Projekt

UCHWALA NR........cceeeuunee
RADY MIEJSKIEJ W ZUKOWIE

w sprawie okreSlenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji budzetu obywatelskiego z
mieszkancami Gminy Zukowo

Na podstawie art.5a ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 506) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Okresla si¢ zasady i tryb przeprowadzania konsultacji budzetu obywatelskiego z mieszkancami
Gminy Zukowo.

2. llekro¢ w uchwale jest mowa o:
1) gminie — rozumie si¢ przez to Gming Zukowo;
2) Burmistrzu — rozumie sie przez to Burmistrza Gminy Zukowo;
3) Urzedzie Gminy— rozumie si¢ przez to Urzad Gminy w Zukowie;
4) konsultacjach — rozumie sie przez to konsultacje budzetu obywatelskiego z mieszkaficami Gminy Zukowo;

5) budzecie obywatelskim - rozumie sie przez to cze$¢ wydatkéw z budzetu Gminy Zukowo, o przeznaczeniu
ktorych decydujg mieszkancy;

6) projekcie — rozumie si¢ przez to propozycje zadania zgloszong przez mieszkanca w ramach konsultacji na
dedykowanym do tego celu formularzu, spetanijacym wymogi okreslone w niniejszej uchwale;

7) mieszkancach — rozumie si¢ przez to mieszkancéw Gminy Zukowo;
8) wnioskodawcy — rozumie si¢ przez to osobe¢ sktadajaca projekt.

Rozdzial 1.
Zasady ogolne

§ 2. 1. Celem budzetu obywatelskiego jest aktywizacja mieszkancéw i wyrazenie opinii, co do zakresu
projektéw proponowanych do realizacji z budzetu Gminy.

2. Na budzet obywatelski przeznacza si¢ srodki finansowe wyodrebnione na ten cel w budzecie Gminy
Zukowo.

3. Kwota budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 200 000 zt.
§ 3. 1. Konsultacje sg wieloetapowe. Realizowane beda poprzez:
1) zbieranie projektow ztozonych przez mieszkancow;
2) weryfikacje projektow;
3) wybor projektow w drodze gltosowania.
2. Udziat w konsultacjach biorg mieszkancy Gminy Zukowo.
§ 4. 1. W ramach konsultacji moga by¢ zglaszane projekty:
1) ktorych zakres mieéci si¢ w zadaniach wlasnych gminy;
2) ktorych realizacja zapewnia swobodny, nicodptatny dostep dla mieszkancow;
3) ktorych realizacja spetnia kryterium celowosci i gospodarnosci, w szczegdlnosci warunki:

- zastosowania optymalnych srodkéw do osiggni¢cia zalozonych w nim celow;
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- wykorzystania srodkéw w sposob oszczedny 1 wydajny;
- proporcjonalnosci naktadéw potrzebnych do jego realizacji do planowanych efektow.

4) ktorych realizacja mozliwa jest w ciggu jednego roku kalendarzowego, przy czym, w uzasadnionych
wypadkach, mozliwe jest wydtuzenie realizacji zadania, na zasadach okreslonych ustawa o finansach
publicznych;

5) ktore sa zlokalizowane na terenie, na ktorym gmina zgodnie z obowigzujacym prawem moze wydatkowac
srodki publiczne. W przypadku terendw niebedacych w dyspozycji gminy konieczne jest przedstawienie
o$wiadczenia wlasciciela nieruchomo$ci o woli uzyczenia danego terenu pod inwestycje wskazang w
projekcie na czas nie krotszy niz okres amortyzacji planowanych nakladéw na danym terenie. Wzor
o$wiadczenia woli wraz ze wzorem umowy uzyczenia dotyczgacej realizacji projektu okresli Burmistrz;

6) Projekty zlokalizowane na terenach niebedgcych w dyspozycji gminy moga dotyczy¢ wytacznie realizacji:
- parkow, skwerow lub terenow zielonych;
- obiektéw sportowych lub rekreacyjnych.
2. W ramach konsultacji nie mogg by¢ realizowane projekty:
1) stojace w sprzecznosci z obowigzujagcymi w Gminie strategiami i programami;
2) niezgodne z obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego;
3) zlokalizowane na terenach planowanych do sprzedazy;

4) zlokalizowane na terenach, ktére moga podlega¢ roszczeniu z tytutu art. 209a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zniejszymi zmianami);

5) ktore naruszatyby obowiazujace przepisy prawa, prawa osob trzecich, w tym prawa wiasnosci;
6) ktorych istotg jest wylacznie wykonanie przez Gming czynnosci prawnej lub dokumentacji projektowej;

7) ktore dotycza budowy, nadbudowy, rozbudowy, przebudowy i remontéw budynkéw przeznaczonych na
cele, o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z
pOzniejszymi zmianami) oraz w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (j.t.
Dz.U. 2018 r. poz. 409 z pdzniejszymi zmianami), a takze budynkow bedacych wiasnoscia Gminy
Zukowo, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ komercyjna;

8) ktore sg niewykonalne technicznie.

§ 5. 1. Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego podzielone sg na pule obejmujace:
1) projekty soteckie;
2) projekty ogdlnomiejskie.

2. Projekty soteckie to projekty, ktorych realizacja znajduje si¢ na terenie jednego solectwa lub ktore sa
skierowane do mieszkancow danego sotectwa.

3. Projektem ogolnomiejskim jest projekt, ktory dotyczy potrzeb mieszkancow wigeej niz jednego osiedla
miasta Zukowo.

4. Burmistrz corocznie okresla kwotg przeznaczong na budzet obywatelski na dany rok.

§ 6. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do przeprowadzenia konsultacji, w tym ustalenia harmonogramu
konsultacji, okreslenia kwoty budzetu obywatelskiego oraz jej podziatu na poszczegdlne projekty soteckie i
ogo6lnomigjskie.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 podaje si¢ do publicznej wiadomosci, w tym na stronie internetowej
Urzedu Gminy.

§ 7. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do powotania Zespotu Konsultacyjnego w sktadzie:
1) jeden przedstawiciel Burmistrza;
2) trzech przedstawicieli Rady Miejskiej w Zukowie;

3) dwoch przedstawicieli rad osiedli lub sotectw;
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4) dwoch przedstawicieli organizacji pozarzadowych.
2. Przewodniczacego Zespotu wskazuje Burmistrz.
3. Do zadan Zespotu Konsultacyjnego nalezy:
1) ocena projektow pod katem celowosci i gospodarnosci, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 3;
2) rozpatrywania odwotan, o ktorych mowa w § 13;
3) zatwierdzanie projektow wybranych do realizacji.

4. Posiedzenia Zespotu zwoluje Przewodniczacy Zespotu Konsultacyjnego lub inny czlonek Zespotu
wyznaczony przez Przewodniczacego.

5. Posiedzenia Zespolu Konsultacyjnego sg jawne oraz protokotowane. Osobg do sporzadzenia protokotu
wyznacza Przewodniczacy Zespotlu Konsultacyjnego.

6. Decyzje wiazace podejmowane na posiedzeniach Zespotu zapadaja zwykla wigkszoscia glosow. W
przypadku rownej liczby gltoséw cztonkow Zespotu, decydujacym jest glos Przewodniczacego.

Rozdzial 2.
Zglaszanie projektow

§ 8. 1. Zglaszanie projektow mozliwe jest w okreslonym w harmonogramie czasie wskazanym przez
Burmistrza.

2. Mieszkaniec moze ztozy¢ dowolng liczbe projektow.
3. Projekty sktada si¢ na formularzu wniosku, ktorego wzor okresla Burmistrz.

4. W przypadku, gdy wnioskodawca jest osoba matoletnia do formularza wniosku nalezy dotaczy¢ zgode
opiekuna prawnego na zgloszenie projektu, ktorego wzor okresli Burmistrz.

§ 9. 1. Projekt moze zosta¢ ztozony wylacznie na formularzu wniosku znajdujagcym si¢ w systemie
elektronicznym udostgpnionym na stronie internetowej Gminy.

2. Wypehiony formularz nalezy wydrukowaé, zebra¢ co najmniej 25 podpisami poparcia mieszkanca
terenu objetego danym projektem i dostarczy¢ lub przesta¢ do Urzedu Gminy.

3. W przypadku wystania wydrukowanego formularza wraz z poparciem termin skladania projektu zostaje
zachowany, gdy zostal nadany wlacznie do ostatniego dnia skladania projektow wskazanego w
harmonogramie.

4. W przypadku propozycji realizacji projektu na terenie niebedacym wlasnoscia Gminy, do formularza
wniosku nalezy dolaczy¢ o$wiadczenie, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 5.

§ 10. 1. Wnioskodawca moze wycofa¢ zgtoszony projekt w dowolnym momencie, ale nie p6ézniej niz do
czasu zakonczenia weryfikacji okreslonego w harmonogramie.

2. Projekty, ktore zawieraja tre$ci uznawane powszechnie za naganne, obsceniczne, obrazliwe, wulgarne
lub ktore moga by¢ odebrane jako spotecznie naganne nie sg kierowane do oceny, o ktorej mowaw § 11 — 12, a
informacje o nich nie podlegaja publikacji. W takim wypadku do wnioskodawcy kierowana jest informacja o
zaprzestaniu procedowania projektu. Za przekazanie informacji odpowiada Urzad Gminy.

Rozdzial 3.
Weryfikacja projektow

§ 11. 1. Weryfikacje projektow przeprowadza Urzad Gminy i jednostki organizacyjne Gminy oraz Zespot
Konsultacyjny.

2. W pierwszej kolejnosci weryfikowane sg warunki formalne:
1) czy ztozenie projektu odbyto si¢ poprzez wypehienie formularza wniosku w formie elektronicznej;
2) czy wydrukowany formularz zostal dostarczony do Urzedu Gminy w wyznaczonym czasie;

3) czy projekt zawiera poprawnie wypelniong liste poparcia i stosowne zgody lub o$wiadczenia, jesli sa
wymagane;
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4) czy realizacja projektu dotyczy terenu objetego budzetem obywatelskim deklarowanym przez
wnioskodawce, czy spetnia wymogi i jest projektem og6lnomiejskim Iub projektem soteckim.

3. W przypadku braku zalacznikéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3 wnioskodawca w terminie 5 dni
roboczych od wezwania zobowigzany jest do dokonania koniecznych uzupehien.

4. W przypadku niespelnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4 wnioskodawca w terminie 5 dni
roboczych od wezwania zobowigzany jest do wtasciwego okreslenia rodzaju projektu.

5. W przypadku niespetnienia co najmniej jednego z warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 1-4 projekt uznaje
si¢ za zweryfikowany negatywnie.

5. Za weryfikacje formalna odpowiedzialny jest Urzad Gminy.

6. Wyniki weryfikacji formalnej sg przekazywane wnioskodawcom oraz publikowane na stronie
internetowej Urzedu Gminy.

§ 12. 1. Projekty spelniajace warunki formalne kierowane sa do dalszej weryfikacji, ktorej dokonuja
wlasciwe merytorycznie komorki organizacyjne Urzgdu Gminy lub jednostki organizacyjne Gminy.

2. Ocena obejmuje weryfikacje wymogow okreslonych w § 4 oraz weryfikacje szacowanych kosztow
realizacji projektu.

3. Ocena moze obejmowac¢ wystgpienie do wlasciwych podmiotow i organdw o zaopiniowanie projektu.
Wystapienie jest obowiazkowe jesli realizacja projektu wymagataby uzyskania stosownych zgdd lub pozwolen
administracyjno-prawnych.

4. Jezeli projekt nie bedzie mogl by¢ poddany pod glosowanie mieszkancow w zakresie czy koszcie
podanym przez wnioskodawce, a istnieje mozliwo$¢ dokonania niezbednych zmian, wowczas komorka
merytoryczna Urzedu Gminy lub jednostka organizacyjna Gminy dokonujaca oceny, informuje wnioskodawce
o proponowanym zakresie zmian lub zmianie kosztu. Propozycja nie moze w sposob istotny zmienia¢ zakresu
projektu.

5. Po uzgodnieniu zmiany projektu pracownik komoérki merytorycznej Urzedu Gminy lub jednostki
organizacyjna Gminy dokonujacy oceny i w uzgodnieniu z wnioskodawca przygotowuje ostateczng wersje
projektu.

6. Kazda zmiana zakresu wniosku lub kosztoéw musi by¢ potwierdzona zgoda mailowg lub pisemna
wnioskodawcy.

7. W przypadku zgloszenia dwodch lub wiecej projektow dotyczacych tego samego zagadnienia i/lub
zbieznych co do zakresu dotyczacych tego samego terenu komoérka merytoryczna Urzedu Gminy lub jednostka
organizacyjna Gminy dokonujgca oceny, moze skontaktowac si¢ z wnioskodawcami, celem wypracowania
projektu wspolnego.

8. Jezeli w trakcie oceny komorka merytoryczna Urzedu Gminy lub jednostka organizacyjna Gminy
oceniajgca projekt negatywnie zaopiniuje kryterium celowosci i gospodarnosci, o ktdrym mowa w § 4 ust. 1
pkt.3 wowczas przekazuje projekt do Zespolu Konsultacyjnego, od decyzji ktorego zalezy ocena tego
kryterium.

9. Projekty, ktore spetniajg wszystkie wymogi okreslone w § 4 zostajg zweryfikowane pozytywnie. Jezeli
co najmniej jedno z kryteridéw okreslone § 4 ocenione jest negatywnie wowczas projekt zostaje zweryfikowany
negatywnie.

10. Wyniki weryfikacji s3 przekazywane wnioskodawcom oraz publikowane na stronie internetowej
Urzedu Gminy.

§ 13. 1. Negatywna ocena projektu, o ktorej] mowa w § 12 ust. 9 musi by¢ pisemnie uzasadniona
i przekazana wnioskodawcy w ciggu 3 dni roboczych od dnia dokonania oceny.

2. Wnioskodawca, ktorego projekt zostat negatywnie oceniony uprawniony jest do zlozenia do Urze¢du
Gminy odwotania od negatywnej oceny projektu, w formie elektronicznej lub pisemnej w terminie 3 dni
roboczych przed zakonczeniem okresu weryfikacji projektoéw okreslonego w harmonogramie.

3. Odwotania kierowane sg do Zespotu Konsultacyjnego za posrednictwem Urzgdu Gminy i rozpatrywane
na posiedzeniach Zespotu.
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4. W posiedzeniach moga uczestniczy¢ wnioskodawcy, ktorzy zlozyli odwotanie oraz przedstawiciele
komorek merytorycznych Urzedu Gminy lub jednostek organizacyjnych Gminy Urzedu, ktérzy dokonali oceny
projektu.

5.Na spotkania moga by¢ zapraszani eksperci zewnetrzni lub przedstawiciele innych komorek
merytorycznych czy jednostek organizacyjnych Gminy jesli ich opinia jest istotna dla ponownej oceny
projektu.

6. Zespot moze uznaé zasadno$¢ odwotania, woéwczas kieruje projekt do ponownej oceny lub odrzucié
odwotanie, wowczas projekt pozostaje z oceng negatywna.

Rozdzial 4.
Glosowanie

§ 14. 1. Glosowanie poprzedza losowanie projektow zweryfikowanych pozytywnie, ktore okresla kolejnosé¢
projektow na listach do glosowania.

2. Glosowanie przeprowadza si¢ w okreslonym w harmonogramie czasie wskazanym przez Burmistrza.

3. Glosowanie odbywa si¢ w formie elektronicznej za pomocg interaktywnego formularza lub w wersji
papierowej. Jednoczesnie kazdorazowo wyznaczone zostang punkty konsultacyjne na terenie Gminy, w ktorych
mieszkancy beda mogli zaglosowaé. Za wyznaczenie punktéw odpowiada Burmistrz.

4. Uprawniony do glosowania moze glosowac na 1 projekt.
5. Kazdy glos jest rowny.

6. Szczegotowe zasady dotyczace glosowania, mozliwych dostgpnych metod i punktow glosowania oraz
wzor karty do glosowania ustali Burmistrz w drodze zarzadzenia.

7. W przypadku glosowania przez osoby matoletnie konieczna jest zgoda opiekuna prawnego na udziat w
glosowaniu, ktérego wzor i sposob przedstawienia okresli Burmistrz.

8. W przypadku mieszkancow bedacych cudzoziemcami nieposiadajacych numeru PESEL glosowanie
mozliwe jest w punkach konsultacyjnych po okazaniu dokumentu podrézy wydanego przez panstwo, ktdrego
osoba jest obywatelem.

Rozdzial 5.
Wybor projektow

§ 15. 1. Do realizacji moga zostac przeznaczone projekty, ktore uzyskaty najwigksza
liczbe glosow.

2.Za wybrane do realizacji uznaje si¢ projekty, ktére uzyskaly najwicksza liczbe glosow, az do
wyczerpania puli sSrodkdéw, przeznaczonych na Budzet Obywatelski. Dla okreslenia wartosci projektow, stosuje
si¢ wyceng¢ ostateczng zadan dokonang przez Burmistrza w porozumieniu z Zespotem Konsultacyjnym.

3. W przypadku, gdy $rodki na realizacj¢ kolejnego projektu z listy rekomendowanych do realizacji nie
beda wystarczajace, uwzgledniony zostanie pierwsze z nastepnych projektow na liscie, ktoérego koszt realizacji
nie spowoduje przekroczenia dostgpnych srodkow.

4. W przypadku projektéw, ktore otrzymaty taka sama liczbe gltoséw, a kwota nie jest wystarczajaca do
realizacji dwoch projektdw, wybiera si¢ ten z wigkszg kwota.

5. Jezeli w wyniku glosowania dwa lub wigcej projektow bedzie pozostawato ze sobg w sprzecznosci lub
wzajemnie si¢ wykluczac, zrealizowany zostanie ten, ktory uzyskat wieksze poparcie.

6. Z kazdego z glosowan sporzadza si¢ protokot, zawierajacy liczbe gtosow oddanych na poszczegolny
projekt oraz liste projektow do realizacji z szacunkowymi kwotami.

7. Wyniki konsultacji publikuje si¢ niezwlocznie:
1) w Biuletynie Informacji Publiczne;j;
2) na stronie internetowej Urzedu Gminy;

3) na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy.
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Rozdzial 6.
Realizacja projektéw

§16. 1. W celu realizacji zadan okreslonych uchwala przetwarzane sg dane osobowe mieszkancow
uczestniczacych w konsultacjach w zakresie:

1) nr PESEL;
2) adres zamieszkania;
3) imig i nazwisko;
4) numer telefonu;
5) adres e-mail;
6) nr dokumentu podrozy;
7) dane osobowe opiekuna prawnego.
2. Wykonanie projektow wybranych w glosowaniu powierza si¢ Burmistrzowi.
3. Srodki na realizacje projektow zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej Gminy.

Rozdzial 7.
Przepisy koncowe

§ 17. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Zukowie

Witold Szmidtke
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Uzasadnienie

Budzet Obywatelski jest demokratycznym procesem powierzajacym mieszkancom prawo decydowania o
sposobie wydatkowania $rodkéw publicznych. Jego wdrozenie pozwoli mieszkancom Gminy Zukowo
uczestniczy¢ bezposrednio w projektowaniu czg¢sci lokalnych wydatkéw. W ramach okreslonych zasad
przedstawionych w projekcie wladze samorzadowe oddajg pewng cze$¢ budzetu do dyspozycji mieszkancom,
ktorzy sami rekomendujg, na co przeznaczy¢ pienigdze w swojej najblizej okolicy. Od 2017 r. w Gminie
Zukowo budzet obywatelski byl regulowany zarzadzeniem Burmistrza w sprawie konsultacji z mieszkancami
miasta Zukowo w sprawie przeznaczenia czesci wydatkow z budzetu gminy. Jednak zmiany w przepisach jasno
okreslity, ze zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych budzetu obywatelskiego musza by¢
przyjete uchwatg. Jej przyjecie umozliwi i ureguluje przeprowadzenie w 2019 roku i w latach kolejnych
konsultacji budzetu obywatelskiego. Jednocze$nie co roku, Burmistrz bgdzie okreslat zarzadzeniem kwotg
budzetu obywatelskiego, harmonogram i1 wzory dokumentéw, a takze bedzie odpowiedzialny za
przeprowadzenie calego procesu konsultacji. Cykliczne wprowadzenie konsultacji w sprawie budzetu
obywatelskiego pozwoli na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Gminie Zukowo. Dzieki temu wiadze
gminy beda mialy mozliwo$¢ poznania preferencji i oczekiwan mieszkancow oraz podniesienia swych
kompetencji w zakresie organizowania dialogu z obywatelami. Konsultacje w ramach budzetu obywatelskiego
moga przyczyni¢ si¢ do zwickszenia aktywnos$ci spolecznej mieszkancow i ich wiedzy w zakresie
gospodarowania srodkami publicznymi, jak rowniez do zacie$niania wigzow 1 wzajemnego zaufania pomie¢dzy
mieszkancami a wtadzami samorzagdowymi. Wprowadzenie budzetu obywatelskiego umozliwia takze szybsze
wlaczenie spotecznosci lokalnej w proces upowszechniania idei samorzadnosci. Majac zatem na uwadze, ze
partycypacja obywatelska jest aktywnym uczestnictwem obywateli w wydarzeniach, ktore ich dotycza podjecie
niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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