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l.  Wprowadzenie

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie prac Zespotu Konsultacyjnego powotanego na
mocy Zarzadzenia nr 285/2024 Burmistrza Gminy Zukowo z dnia 30.10.2024 r.
w sprawie powofania Zespotfu Konsultacyjnego ds. wypracowania kryteridéw, stanowigcych

rekomendacje do stworzenia rankingu drdg na terenie Gminy Zukowo.

Zawiera on wypracowane przez Zespot rekomendacje, dotyczgce kryteriéw majacych
zastosowanie przy tworzeniu rankingu drég gminnych przeznaczonych do budowy lub
modernizacji, drég przeznaczonych do remontu, planéw budowy nowych chodnikéw lub

remontu istniejgcych.



Zatozenia ogoblne

Opracowany zestaw kryteriow obejmuje wytgcznie drogi bedgce wiasnoscig Gminy
Zukowo. Drogi gminne zgodnie z warunkami technicznymi, projektowane sg w klasach
funkcjonalno-technicznych: lokalna i dojazdowa, przy czym ulice projektowane

w klasie funkcjonalno-technicznej ,,dojazdowa” stanowig najnizszg klase ulic.

Do wymienionej powyzej klasy zalicza sie rowniez ulice, ktérych funkcja sprowadza sie
czesto do obstugi komunikacyjnej kilku nieruchomosci, w tym drogi bez przejazdu
—tzw. ,,$lepe”. Kryteria opracowano w stosunku do wszystkich z tych rodzajéw drog

gminnych.

Zgodnie z rekomendacjg Zespotu, kryteria stuzg opracowaniu jednego rankingu drog, bez
podziatu na jednostki pomocnicze (sotectwa lub osiedla). Tak opracowany ranking bedzie
miat charakter uniwersalny, majacy zastosowanie zaréwno w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych dotyczacych budowy/modernizacji drég czy chodnikdw, jak i decyzji

o remontach drog czy chodnikow.

Zespo6t rekomenduje realizacje przysztych inwestycji drogowych na podstawie rankingu
ustalonego w oparciu o ponizsze kryteria, w formule kompleksowej, uwzgledniajgcej
budowe chodnika/ ciggu pieszo-rowerowego, o$wietlenia, kanalizacje deszczowgq oraz
budowe lub konieczng przebudowe istniejgcej infrastruktury sieciowej w pasie

drogowym.

Opracowany na podstawie niniejszych kryteriéw Ranking powinien mie¢ charakter
wigzgcy, warunkujgcy podejmowanie przysztych decyzji inwestycyjnych.

W wyjatkowych sytuacjach Zespot dopuszcza realizacje inwestycji poza kolejnoscia
wynikajgca z Rankingu. Odstepstwa od zastosowania Rankingu zostaty opisane

w Rozdziale VI - Wyjatki.

Okres przejsciowy — do czasu opracowania petnego rankingu Zespot rekomenduje

realizacje inwestycji posiadajgcych aktualne pozwolenia na budowe.



lll.  Kryteria stuzgce ustalaniu rankingu drég gminnych

1. Ranking bedzie ustalany w oparciu o cykliczng, przeprowadzang co trzy lata, analize, ktéra
wskaze priorytety inwestycyjne na podstawie nastepujgcych kryteriow wyboru:
a) Kryterium | — Liczba mieszkancéw danej ulicy
b) Kryterium Il — Liczba mieszkancéw ulicy sgsiadujgcej
c) Kryterium Ill — Potgczenie z drogami wyzszego rzedu
d) Kryterium IV — Wykorzystanie drogi w uktadzie komunikacji zbiorowej

e) Kryterium V — Lokalizacja miejsc uzytecznosci publicznej

2. Ostateczny ranking drég oraz punktacja poszczegdlnych kryteridw zostanie ustalona na
podstawie wzordow przedstawionych i omowionych w rozdziale IV. W przypadku uzyskania
dla wiecej niz jednej drogi réwnej liczby punktéw, o kolejnosci realizacji bedzie
decydowac kryterium dodatkowe dotyczgce istniejgcej w drodze infrastruktury.

W pierwszej kolejnosci w rankingu znajdzie sie droga wyposazona w bardziej kompletng

infrastrukture (chodnik, oswietlenie, instalacja odprowadzajgca wody opadowe, etc.)



V. Opis poszczegdlnych kryteriow

1. Kryterium | - Liczba mieszkancow danej ulicy

Wartos¢ niniejszego kryterium Liczba mieszkaricow danej ulicy (K1) dla kazdej drogi zostanie
wyliczona na podstawie liczby oséb zameldowanych na pobyt staty i czasowy na dzien 30

czerwca roku, w ktérym bedzie sporzadzany lub aktualizowany ranking.

Liczba ta zostanie ustalona w oparciu o dane ewidencji ludno$ci, na podstawie zameldowania
przy danej drodze (w oparciu o jej nazwe). Wyznacznikiem jest nazwa drogi a nie jej przebieg
geodezyjny.

W przypadku drég bez nadanych nazw sumowana bedzie liczba mieszkancéw

zameldowanych pod adresem posesji graniczgcych z badang dziatkg drogowa.

Ze wzgledu na mozliwe duze wartosci kryterium, Zespét zdecydowat o podzieleniu ogdlnej

liczby mieszkancow danej drogi przez wartos¢ 100.
Kryterium (K1) opisuje ponizszy wzor:

Liczba mieszkancow danej ulicy
100

2. Kryterium Il — Liczba mieszkancéw ulicy sgsiedniej

Ulica sasiadujaca, to ta do ktdrej mieszkancy dojezdzajg i z ktorej wyjezdzaja, korzystajac
z drogi dla ktorej ustalana jest punktacja. Ulicg sgsiadujgcg moze by¢ zaréwno droga gminna,
jak i droga prywatna. Jesli wjazd/wyjazd z ulicy sasiadujgcej moze odbywac sie kilkoma

drogami, to liczba mieszkaricéw ulicy sgsiadujgcej dzielona jest proporcjonalnie na te drogi.

Ulica A zbiera ruch mieszkancéw z ulicy B

Przyktad 1:

| ULICA B

Ulica B nie zbiera ruchu z ulicy A

Ulica A otrzymuje w tym kryterium liczbe
mieszkancow zamieszkujgcych ulice B

ULICAA

Ulica B nie posiada ulic sgsiadujgcych, nie
otrzymuje punktéw w tym kryterium

DROGA POWIATOWA




Przyktad 2:

* Ulice Di E nie maja
bezposredniego potaczenia
wyjazdowego z osiedla

ULICAC

’ ULICA E . _Ulica B_jest _
ULICAA ) !eQnokl_erunkpyva qa_osnedle
A i nie daje mozliwosci
wyjazdu

ULICAE * ruch na osiedlu ,,zbierajg”
ulicaAiulicaC

ULICAB * dodanychulicAiC
L ROGA doliczona bedzie liczba

POWIATOWA ULICAD i D, i i
n ) - mieszkancow z ulicy Di E
(po 50%)

ULICAC

Wartos¢ niniejszego kryterium Liczba mieszkanncow ulicy sasiedniej (K2) dla kazdej ulicy
sgsiadujgcej zostanie wyliczona na podstawie liczby osdb zameldowanych na pobyt staty

i czasowy na dzien 30 czerwca roku, w ktérym bedzie sporzgdzany lub aktualizowany ranking.

Liczba ta zostanie ustalona w oparciu o dane ewidencji ludno$ci, na podstawie zameldowania
przy danej drodze (w oparciu o jej nazwe). Wyznacznikiem jest nazwa drogi a nie jest

przebieg geodezyjny.

W przypadku drég bez nadanych nazw sumowana bedzie liczba mieszkancéw

zameldowanych pod adresem posesji graniczgcej z badang dziatkg drogowa.

Ze wzgledu na mozliwe duze wartosci kryterium, Zespét zdecydowat o podzieleniu ogdlinej

liczby mieszkancow danej drogi przez wartos¢ 100.

Kryterium (K2) opisuje ponizszy wzor:

Liczba mieszkancow ulicy sasiadujacej
100

3. Kryterium lll — Potaczenie z drogami wyzszego rzedu

Celem tego kryterium jest przyznanie punktow drogom, ktore tgczg sie z drogami
powiatowymi/wojewddzkimi/krajowymi i rownoczesnie ,zbierajg” ruch w obu kierunkach z

innych ulic, ktdre takiego bezposredniego dostepu nie posiadaja.



Przyktad 1: — e Ulica A faczy sie z drogg powiatowq
e Ulica A nie zbiera ruchu z innych ulic.

e Dlatego ulica A nie otrzymuje punktow za
pofacznie z drogg wyzszego rzedu
(powiatows).

ULICAA

DROGA POWIATOWA

Przyktad 2: iEAC * Ruch na osiedlu ,,zbieraja”
ulica Aiulica C, majace
potaczenie z droga

Y QUCAE - powiatowg

ULICAA ULICAA * Ulica B, cho¢ ma
\ potaczenie z droga
powiatowa, to bedac ulica
ULICAE jednokierunkowa nie zbiera
\ ruchu z osiedla, wigc nie
ULICAB \ uzyskuje punktow

DROGA . . .
POWIATOWA ULICAD ulice Ai C zyskuja
n 2 ¢ dodatkowe 3 pkt za

potaczenie z droga
ULICA C powiatowa

W ramach przedmiotowego kryterium (K3) przyznawana bedzie nastepujgca punktacja:

10 pkt - dostep do drogi krajowej poprzez skrzyzowanie
5 pkt - dostep do drogi wojewddzkiej poprzez skrzyzowanie
3 pkt - dostep do drogi powiatowej poprzez skrzyzowanie
0 pkt - brak takiego dostepu poprzez skrzyzowanie

4. Kryterium IV — Wykorzystanie drogi w uktadzie komunikacji zbiorowej

Celem tego kryterium jest przyznanie punktéw drogom, ktére wykorzystywane sg w uktadzie

komunikacji zbiorowej lub zapewniajg dojazd do przystanku kolejowego.
W tym kryterium do przyznania punktéw brane sg pod uwage:
e przebiegitras komunikacji, dla ktérej organizatorem jest Gmina Zukowo

e przebiegi tras innych organizatoréw komunikacji zbiorowych, przebiegajacych przez

Gmine Zukowo (trasy autobuséw ZKM Gdynia, ZTM Gdarisk, PA GRYF)

e drogi bezposrednio prowadzgce do przystankdéw kolejowych



W ramach przedmiotowego kryterium (K4) przyznawana bedzie nastepujgca punktacja:

10 pkt - droga stanowi dojazd do przystanku kolejowego i jest jednoczesnie czescia
przebiegu linii komunikacji zbiorowej
5 pkt - droga stanowi dojazd do przystanku kolejowego lub jest czescig przebiegu
linii komunikacji zbiorowej

0 pkt - pozostate drogi

5. Kryterium V — Lokalizacja miejsc uzytecznosci publicznej

Celem tego kryterium jest przyznanie punktow drogom, przy ktérych zlokalizowana jest
publiczna infrastruktura, generujgca dodatkowy ruch mieszkancow. Zespét rekomenduje
postugiwanie sie pojeciem ,,miejsca uzytecznosci publicznej”, w odréznieniu od ustawowej

definicji obiektu uzytecznosci publiczne;j.

Za miejsca uzytecznosci publicznej, wyrdzniajace sie przy ustalaniu punktacji w ramach

przedmiotowego kryterium uznawane sg wytacznie:

1. Urzad Gminy

2. Osrodek Kultury i Sportu

3. GOPS (Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej)
4. Swietlica wiejska

5. SPz0z

6. Posterunek Policji

7. OSP

8. Szkofa

9. Przedszkole ( lub punkt przedszkolny)

10. Ztobek (lub punkt opieki na dzie¢mi do lat 3)
11. Biblioteka

12. Plac zabaw

13. Boisko

14. Sitownia na Swiezym powietrzu

15. Inna publiczna infrastruktura sportowa

16. PSZOK (Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych)



Pod uwage brane sg tylko te drogi, z ktdrych jest bezposrednie wejscie do miejsc

uzytecznosci publiczne;j.

W ramach przedmiotowego kryterium (K5) przyznawana bedzie nastepujaca punktacja:

10 pkt — przy drodze znajdujg sie 4 lub wiecej miejsc uzytecznosci publicznej
5 pkt - przy drodze znajduja sie 2 lub 3 miejsc uzytecznosci publicznej
3 pkt - przy drodze znajduje sie 1 miejsce uzytecznosci publicznej

0 pkt - pozostate



V. Opis ustalania tgcznej punktac;i

Do kazdego z opisanych w poprzednim rozdziale kryteriow rekomendowany jest poziom wag

przedstawionych ponizej:

Waga
Lp. Opis kryterium
(w %)
. Liczba mieszkancow danej ulicy
Kryterium 35%
(]
(K1) 100
Liczba mieszkancow ulicy sasiadujacej
Kryterium 100 o
(K2) 30%
Poprzez badang droge inne drogi majg dostep do drogi:
10 pkt - krajowej
Kryterium e
- 1 0,
(K3) 5 pkt wojewoddzkiej 0%
3 pkt - powiatowej
0 pkt - brak takiego dostepu
Wykorzystanie drogi w uktadzie komunikacji zbiorowej
10 pkt - droga stanowi dojazd do przystanku kolejowego
Kryterium i jest czescig przebiegu linii komunikacji 15%
(1)
(4) 5 pkt - dojazd do przystanku kolejowego lub fragment linii
komunikacji
0 pkt - pozostate
Lokalizacja miejsc uzytecznosci publicznej
10 pkt - przy drodze znajdujg sie 4 lub wiecej miejsc
uzytecznosci publicznej
Kryterium 5 pkt - przy drodze znajdujg 2 lub 3 miejsc
) L. . . 10%
(K5) uzytecznosci publicznej
3 pkt - przy drodze znajduje 1 miejsca uzytecznosci
publicznej
0 pkt - pozostate
RAZEM: 100%

Ogolna liczba punktéw dla danej drogi liczona jest wg wzoru:

Lokt = (K1) * 35% + (K2) * 30% + (K3)  10% + (K4) = 15% + (K5) = 10%



VI.  Wyjatki

Realizacja inwestycji drogowych powinna wynika¢ bezposrednio z pozycji zajetej w rankingu,
opracowanym na podstawie powyzszych kryteriow.
Odstepstwa od zastosowania rankingu przy decyzjach inwestycyjnych moga dotyczy¢

wytgcznie sytuacji opisanych ponizej:

1. Fundusz Sotecki i fundusz wyodrebniony dla Osiedli
Realizacja inwestycji wynika z decyzji mieszkancéw podjetej w ramach rozdysponowania
srodkéw Funduszu Soteckiego, srodkéw do dyspozycji Sottysa i Rady Soteckiej oraz
funduszu wyodrebnionego dla Osiedli. Odstepstwo od realizacji drogi bez wzgledu na
zajmowang pozycje w rankingu obejmuje realizacje inwestycji tylko w zakresie
sfinansowanym ze srodkéw Funduszu Soteckiego, srodkéw do dyspozycji Sottysa i Rady

Soteckiego lub funduszu wyodrebnionego dla Osiedli.

2. Program ptytowy
Program ptytowy umozliwia realizacje utwardzenia drog gruntowych, przy
wspotfinansowaniu ze strony mieszkarcdw. Zatem uzasadnione jest w tym przypadku

realizacja inwestycji bez wzgledu na pozycje danej drogi w rankingu.

3. Uwarunkowania programéw pomocowych
Specyficzne uwarunkowania zasad dofinansowania srodkami zewnetrznymi, wymuszajgce
wybor drogi o okreslonych parametrach. W tym przypadku uzasadnione jest pominiecie
drog, ktdre nie spetniajg okreslonych parametréw. W tej sytuacji nalezy wybraé pierwsza

z drég w rankingu, spetniajgcg parametry danego dofinansowania.

4. Powiazanie z przebudowg drég wyzszego rzedu
Jesli budowa lub przebudowa sieci drég wyzszego rzedu (krajowych, wojewddzkich,
powiatowych) wymaga podjecia dziatan inwestycyjnych na danej drodze, to uzasadniona

jest realizacja bez wzgledu na pozycje w rankingu.

5. Umowy 16-kowe
Jesli inwestycja na danej drodze bedzie realizowana w ramach tzw. Umowy 16-kowej,
mozliwe jest odstgpienie od zasad rankingu. Umowa 16-kowa, to umowa zawarta na
podstawie art. 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2024
poz. 320).



6. Partycypacja przedsiebiorcow
Jesli przedsiebiorca zamierza wspotfinansowac realizacje inwestycji drogowej, to mozliwe
jest odstgpienie od zasad rankingu. Odstepstwo dotyczy¢ moze wytacznie drég przy
ktorych sg zameldowani mieszkancy. Warunkiem dodatkowym jest partycypacja
finansowa przedsiebiorcy w catkowitych kosztach inwestycji na poziomie nie nizszym niz

70 %.



VII.

Rekomendacje

Niniejsze kryteria zostaty wypracowane przez Zespo6t Konsultacyjny, w sktad ktérego
weszli radni, przedstawiciele urzedu, przewodniczacy osiedli, sottysi, spotecznicy

i eksperci posiadajacy doswiadczenie i wiedze z zakresu transportu lub budowy
infrastruktury drogowej. Nabdr do Zespotu byt otwarty, zapewniajgc dostep wszystkim
zainteresowanym tematem oséb. Wypracowane kryteria sg wynikiem osiggnietego

w toku kilkumiesiecznych prac konsensusu i odzwierciedlajg oczekiwania mieszkancow.

Myslg przewodnig Zespotu byta idea stworzenia Kryteriow, ktére pozwolg na wskazanie
najwazniejszych drog w gminnym uktadzie drogowym, ktérych budowa lub remont

poprawi najwiekszej liczbie mieszkancow bezpieczenstwo i komfort zycia.
Ponizej przedstawiamy rekomendacje dotyczgce przygotowanych kryteriow:

1. Zespot Konsultacyjny rekomenduje przyjecie zasad ustalania rankingu, opisanych
w rozdziatach II-VI powyzej w formie Uchwaty Rady Miejskiej, wprowadzajgcej
Wieloletni Program Budowy i Remontéw Drég Gminnych w Gminie Zukowo.
Podstawe do jej wydania stanowi artykut 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r.,poz. 1465 z pdzn. zm.).

2. Celem uchwaty moze by¢ przyjecie wieloletniego programu budowy (modernizaciji)
lub remontow drég i chodnikdéw. Program powinien okresla¢ minimalng kwote
Srodkéw przeznaczonych w budzecie gminy na budowe/modernizacje drég oraz
osobng kwote minimalng przeznaczong w budzecie na remonty drég. Natomiast
zasady wyboru drdg do inwestycji lub remontéw powinny wynika¢ z rankingu
ustalanego na podstawie kryteridw, stanowigcych zatacznik do uchwaty.

3. Uchwata powinna przewidywac¢ aktualizacje rankingu co 3 lata, w oparciu o aktualne
dane dotyczgce poszczegdlnych kryteridw. Réwniez 3-letni powinien by¢ horyzont
czasowy Wieloletniego Programu Budowy i Remontéw Drég Gminnych w Gminie

Zukowo.

4. Wskazanym jest ustalenie i aktualizacji rankingu w terminach do 31 lipca danego roku

na kolejny 3-letni okres w oparciu o dane z 30 czerwca danego roku. W ten sposob
ranking bytby tworzony w oparciu o liczbe mieszkancéw, brang pod uwage rowniez

przy ustalaniu wysokosci Funduszu Soteckiego.



5. Sam ranking powinien zawiera¢ pozycje ,uwagi” w stosunku do danej drogi, ktora
powinna zawiera¢ dodatkowe informacje dotyczgce drdg, takie jak rodzaj posiadane;j
nawierzchni i jej stan techniczny. Pozwoli to na transparentny i nie budzacy
watpliwosci poglad na to jakie drogi sg wybierane do realizacji.

6. Ranking powinien zosta¢ opracowany przez Referat Komunalno-Drogowy na
podstawie ustalonych przez Zespdt Kryteridow i by¢ podstawg do realizacji dla Referatu
Inwestycji tut. Urzedu.

7. Zespot konsultacyjny ds. Kryteriow do Rankingu Drég po uptywie 3 lat od
opublikowania rankingu chciatby przeprowadzi¢ ewaluacje wybranych kryteridéw
i dokona¢ ponownych konsultacji oraz ewentualnej korekty, jesli bedzie istniata taka

koniecznosc.



