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1. Wprowadzenie

Gmina Zukowo, potozona we wschodniej czesci powiatu kartuskiego, przez stulecia — gféwnie za
przyczyng wybitnie zastuzonego klasztoru norbertanek — miata ogromny wptyw na edukacyjny,
kulturowy oraz religijny ksztatt regionu. Patrzac ku przysztosci odwotujemy sie do tej chlubnej
kaszubskiej przesztosci, czerpigc z niej najlepsze wzorce do dalszych dziatarh i biorgc petng
odpowiedzialnos$¢ za losy nie tylko obszaru naszej gminy, ale takze — jak to byto w dziejach —
rozlegtego obszaru Kaszub.

Rozwdj lokalny jest jednym z podstawowych priorytetdw polityki regionalnej, pozostajgc przy tym
trudnym do przewidzenia oraz zaplanowania, gtdwnie z uwagi na dynamicznie zmieniajace sie
uwarunkowania, zarédwno wewnetrzne, jak i regionalne, krajowe oraz globalne. Dynamicznie
zmieniajgcy sie swiat, przynoszacy coraz to nowe wyzwania, ale takze szanse i nowe mozliwosci,
wymaga od nas, mieszkaficow gminy Zukowo szczegdlnej uwagi i refleksji nad mozliwymi kierunkami
rozwoju w przysztosci.

Trudnosci w przewidywaniu kierunkéw dtugofalowego rozwoju nie powinny nas jednak zniecheca¢
przed podejmowaniem préb zarysowania pozadanych przez nas dlugookresowych celéw
perspektywicznych. Nasze oczekiwania wobec przysztych mozliwosci rozwoju w znacznej mierze
oddajg nasze obecne uwarunkowania i perspektywy, i rozumiemy, ze bedg one ulegaty zmianom.

Z catg Swiadomoscig i pokorg przed nieznang przysztoscig przystepujemy jednak do préby okreslenia
tego co wspdlnie uznajemy za najwazniejsze dla przysztosci naszej gminy. My, zaangazowani
i nieobojetni mieszkaricy miasta i gminy Zukowo, chcemy przygotowaé naszg matg ojczyzne, najlepiej
jak tylko potrafimy, na nadchodzace zmiany i wyzwania.

Celem przygotowanej strategii jest okreslenie zasadniczych celéw, priorytetow i ogélnych kierunkéw
rozwoju, ktore jak wierzymy dzis, beda podstawg trwatego dobrobytu gminy w perspektywie co
najmniej 20 lat. Chcemy w niniejszej strategii wyznaczy¢ najwazniejsze, lecz ogdlne cele rozwojowe,
ktore nastepnie bedg realizowane przez plany inwestycyjne i wdrozeniowe. To nie drogi, chodniki,
lampy, szkoty czy kanalizacja jest celem rozwoju — to sg, czesto kluczowe i niezbedne srodki do
osiggania podstawowego celu rozwoju lokalnego, ktérym zawsze powinna by¢ poprawa jakosci zycia
obecnych jak i przysztych mieszkancow.

Wierzymy, ze wypracowana wraz z mieszkaicami strategia przyczyni sie do koordynacji
i synchronizacji podejmowanych dziatan inwestycyjnych i spotecznych, zaréwno z inicjatywy
samorzadu, jak i réinych grup mieszkancéw, przedsiebiorcéw i spotecznikéw, zapewniajac
harmonijny i dtugofalowy rozkwit gminy Zukowo. Przygotowana przez nas Strategia Rozwoju Gminy
Zukowo do roku 2040 jest kompromisem miedzy marzeniami a mozliwosciami, miedzy
oczekiwaniami i zadaniami réznych grup mieszkancéw, majaca na celu ograniczanie obecnych
i przysztych zagrozen spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych oraz majaca na celu najsprawniej
wykorzystywac pojawiajace sie szanse.

Gmina Zukowo przechodzi w ostatnich latach proces wyjatkowych w skali kraju dynamicznych
przemian, zwigzanych z intensywng urbanizacjg, przejawiajaca sie przede wszystkim gwattownym
wzrostem liczby mieszkancow, wzrostem liczby przedsiebiorstw, zaréwno ustugowych, jak
i produkcyjnych oraz sieci ustug i infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej. Dodatkowo
zrealizowane i zaplanowane wielkie inwestycje komunikacyjne o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym, zaréwno drogowe, jak i kolejowe, a takze intensywny rozwaj przedsiebiorczosci
i produktywnosci, przemiany kulturowe oraz rosngca presja $rodowiskowa i wymogi adaptacji
klimatycznej stwarzajg przed naszg spotecznoscig liczne wyzwania, ale takze, i by¢ moze jeszcze
wieksze, mozliwosci.



2. Proces budowania strategii

Rok 2020 2021 to okres szczegdlnych, niespotykanych dotad wyzwan zwigzanych z pandemig COVID-
19 oraz restrykcjami spotecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi, a takze z trudnymi do
przewidzenia konsekwencjami, zaréwno w blizszej, jak i dalszej przysztosci. W takim wtasnie okresie
przyszto nam podjac trudne wyzwanie wypracowania i okreslenia kierunkow przysztego rozwoju
naszej gminy. Wiosng 2020 roku rozpoczeliSmy prace nad tworzeniem nowej strategii rozwoju z
perspektywg wykraczajgcg poza przewidywalne kampanie i kadencje wyborcze, mozliwe w tej chwili
do przewidzenia dziatania i posiadane $rodki finansowe.

Proces przygotowawczy do tworzenia strategii rozpoczat sie od zaproszenia w marcu 2020 przez
Burmistrza Gminy Zukowo przedstawicieli mieszkaricow do prac Zespotu ds. opracowania Strategii
Rozwoju Gminy Zukowo do roku 2040, w sktad ktérego weszli reprezentanci lokalnych spotecznosci
(sotectw), a takze gminni radni oraz liderzy zycia spotecznego i gospodarczego gminy. Zespoét liczacy
21 oséb, spotykat sie w formie zdalnej lub hybrydowe] przy zachowaniu rezimu sanitarnego,
komentujgc i opiniujgc poszczegdlne etapy pracy nad strategia.

Kolejnym etapem prac byto przygotowanie, pod kierunkiem koordynatora procesu, diagnozy stanu
i trendéw rozwojowych Miasta i Gminy Zukowo. Opracowanie to zawiera analizy poréwnawcze
proceséw rozwojowych z wybranymi gminami o podobnym charakterze, trendy spoteczno-
gospodarcze ostatnich 10 lat oraz warianty prognozy demograficznej dla gminy na najblizsze 20 lat.
Bazujac na dostepnych danych i materiatach zrédtowych, pochodzacych zaréwno z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, jak i zasobéw gminnych oraz rozproszonych, przygotowano kompleksowg, zaréwno
kontekstualng, jak i tam gdzie to byto mozliwe, strukturalng, analize zachodzgcych na terenie gminy
Zukowo proceséw. Wstepng wersje diagnozy i trendéw rozwojowych opracowano w czerwcu 2020 i
poddano konsultacjom i ocenom po przerwie wakacyjnej, co stato sie punktem wyjscia do dalszych
prac nad przysztym rozwojem gminy.

Traktujac proces planowania strategicznego kompleksowo, tgcznie z poziomem operacyjnym,
Burmistrz Gminy Zukowo zainicjowat wstepnie wiosng 2020 roku prace Zespotu Roboczego ds.
Realizacji Strategii Rozwoju Gminy Zukowo do roku 2040, ktdry to zespdt zostat sformalizowany w
lutym 2021 zarzadzeniem Burmistrza. Ztozony z kluczowych pracownikdw Urzedu Gminy Zukowo oraz
zewnetrznego eksperta zespdt pod kierunkiem zastepcy burmistrza uczestniczyt w pracach nad
redagowaniem strategii, zas jego cztonkowie byli odpowiedzialni za komunikacje z mieszkaricami,
organizacje spotkan i edycje tekstu. Po uchwaleniu strategii zadaniem Zespotu Roboczego bedzie
przygotowanie programéw operacyjnych, wdrazajacych strategiczne cele rozwoju.

Szeroka i bezposrednia partycypacja spoteczna w procesie tworzenia strategii rozwoju gminy Zukowo
byta mocno ograniczona troska o zdrowie mieszkaricow oraz restrykcjami epidemicznymi.
Podstawowym narzedziem w tej sytuacji byta ankieta Strategiczne kierunki rozwoju gminy miejsko-
wiejskiej Zukowo do roku 2040. Obszerny kwestionariusz, dostepny zaréwno w wersji do wydruku,
jak i w formie elektronicznej, zawierat tgcznie 65 kwestii, dotyczgcych zaréwno oceny stanu rozwoju
gminy, zachodzgcych zmian, jak i preferowanych przysztych priorytetéw rozwojowych. Autorska
ankieta, opracowana przez cztonkéw Zespotu Roboczego zostata rozpowszechniona w pazdzierniku
2020. tacznie uzyskano 806 odpowiedzi (w tym 805 w formie elektronicznej), czyli wypowiedziato sie
W niej az niespetna 3% dorostych mieszkancéw gminy, co swiadczy o duzym zaangazowaniu
i odpowiedzialnosci lokalnej spotecznosci.

Wskazane przez mieszkancow najwazniejsze priorytety oraz cele, zestawione na sumarycznych
wykresach, wyraznie akcentujg potrzeby spoteczne oraz oczekiwania dotyczgce przysztosci naszej
gminy.



Priorytety rozwojowe gminy Zukowo

Zrédto: suma wazona odpowiedzi z ankiety Strategiczne kierunki rozwoju gminy miejsko-wiejskiej Zukowo do
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Cechy gminy Zukowo w przysztosci

Zrédto: odsetek odpowiedzi z ankiety Strategiczne kierunki rozwoju gminy miejsko-wiejskiej Zukowo do roku
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Wstepne konsultacje i spotkania, ktére odbyty we wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie 2020 byty
uzupetnieniem trwajgcych prac przygotowawczych. Konsultacje roboczej wersji strategii
przeprowadzono w lutym i marcu 2021. Mieszkancy mieli mozliwos¢ zgtaszania uwag i komentarzy,
wskazujgc brakujgce akcenty i nie dos¢ wyraznie uwydatnione priorytety rozwojowe.

Dodatkowym elementem procesu wigczania jak najszerszego grona uczestnikdw w dyskusje na temat
przysztoéci gminy Zukowo byt konkurs ,Jak wyobrazasz sobie gmine Zukowo za 20 lat?”.
Przygotowany przez Oérodek Kultury i Sportu w Zukowie w grudniu 2020 konkurs odwotywat sie do
wyobrazni i kreatywnosci mtodych mieszkaricdw naszej gminy, ktérzy przez prace plastyczne lub
filmowe wyrazajg swojg wizje gminy Zukowo w 2040 roku.

Wywiady, spotkania z mieszkaricami, rozmowy, uwagi i komentarze pozwolity nam sformutowac kilka
wspoélnych mianownikdw, faczgcych w diugofalowe priorytety biezgce oraz przyszte oczekiwania
i nadzieje. Z uwagi na to, ze podstawowym materiatem przy formutowaniu priorytetéw i celéw
strategicznych byty wyniki badan ankietowych oraz rozmowy, maile i dyskusje, czasem nerwowe
i zazarte, czasem nacechowane pragmatyzmem, trudno nie uznaé faktu, ze gtéwnymi, realnymi
autorami, stojacymi za zapisami strategii s3 zaangazowani mieszkaricy Gminy Zukowo, ktérzy, mimo
pandemicznych ograniczen i w miare istniejgcych mozliwosci, aktywnie brali udziat w pracach nad
tworzeniem strategii.



3. Trendy rozwojowe Gminy Zukowo

Zachodzace w gminie Zukowo przemiany demograficzne, spoteczne, a takze gospodarcze i kulturowe
wyraznie przyspieszyly w ostatnich kilku latach. Gmina Zukowo wkracza w trzecie dziesieciolecie 21.
wieku, niosgce nie tylko dynamiczny postep technologiczny, gtebokie procesy globalizacyjne (czego
przyktadem jest pandemia COVID-19) ale takze, a moze przede wszystkim, niespotykane wczesniej
tempo tych zmian.

Szczegdlnie intensywny i wielotorowy rozwdj gminy Zukowo w ostatnich latach wigze sie z
przesunieciem kierunkdw rozwojowych metropolii: poczawszy od lat 1970. postepuje rozwdj
zachodnich czesci obszaru zurbanizowanego metropolii gdanskiej, za$ po roku 2010 tempo rozwoju,
potagczone z rozbudowg potaczen komunikacyjnych oraz inwestycji mieszkaniowych wyraznie
przyspieszyto, stwarzajac liczne szanse, jak i zagrozenia rozwojowe. Intensywna urbanizacja i
antropopresja, zwtaszcza pétnocnej, centralnej i prawdopodobnie w przysztosci takze potudniowej
czesci gminy, przejawiajgca sie gwattownym wzrostem liczby mieszkancéw, wzrostem liczby
przedsiebiorstw, zaréwno ustugowych, jak i produkcyjnych oraz sieci ustug i infrastruktury
komunikacyjnej, komunalnej i spotecznej jest bezprecedensowym w historii naszej gminy procesem,
mogagcym zaréwno tworzy¢ podstawy dalszego trwatego rozwoju, jak i kreowac pola ryzyk i zagrozen,
ktorych chcielibysmy unikad.

Srodowisko / przestrzen

Podstawowym walorem rozwojowym gminy Zukowo jest jej potozenie w bezposrednim sasiedztwie
dwéch najwiekszych centrow gospodarczych i spotecznych Polski pétnocnej: Gdanska i Gdyni, ktorych
rozwdj wykraczajgcy poza ich granice administracyjne jest jedng z zasadniczych sit napedowych gminy.
Gmina Zukowo, wedtug zapiséw Strategii Obszaru Metropolitalnego Gdarsk-Gdynia-Sopot do roku
2030, tworzy zachodnig Metropolitalng O$ Rozwojowa.

Gmina Zukowo posiada liczne walory $rodowiska przyrodniczego, stwarzajgce dobre warunki do
rekreacji i spedzania czasu wolnego, ktére takze sg magnesem dla rozwoju osadnictwa o charakterze
podmiejskim, jednakze w wiekszosci nie stanowig magnesu dla turystyki pobytowej. Relatywnie
niewielka lesisto$¢ nie podnosi przy tym atrakcyjnosci terenu, gmina przy tym podejmuje dziatania
zachecajgce do zalesiania oraz dba o tereny zielone w planach miejscowych. Wzmozona presja
Srodowiskowa, wynikajgca z atrakcyjnosci inwestycyjnej w ostatnich latach moze prowadzi¢ do
nieodwracalnej degradacji waloréow srodowiska, za$ zmiany klimatyczne najprawdopodobniej beda
sie nasilaty w najblizszych latach, wzmagajac niestabilno$¢ pogodowa, co wymusza nowe podejscie
do zarzadzania szczegdlnie wrazliwymi systemami wodnymi i terenami zielonymi w gminie.
Szczegdlny nacisk jest ktadziony na ochrone obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, zwtaszcza
w dolinie Raduni i Strugi Sulminskiej. Dodatkowo czystos¢ powietrza i wod pozostajg szczegdlnie
wrazliwe na zmiany antropogeniczne w Srodowisku.

Demografia / spoteczenistwo

W wyniku wyjatkowo szybkiego w ostatnich latach wzrostu demograficznego, wynikajgcego zaréwno
z naptywu nowych mieszkafncow, jak i wysokiego wskaznika urodzer, gmina Zukowo jest 8. co do
wielkosci gming w wojewddztwie pomorskim i 6. gming metropolii gdanskiej. Gmina miejsko-wiejska
Zukowo byfa takze w 2019 roku 6. gming w Polsce (po m.st. Warszawie, Rzeszowie, Krakowie,
Gdansku i Wroctawiu) pod wzgledem bezwzglednego przyrostu liczby ludnosci. Zaréwno migracje do
gminy i przyrost naturalny bedg sie utrzymywac na podwyzszonym poziomie przez kolejne lata, co w
konsekwencji bedzie wymagato dodatkowych inwestycji w edukacje, opieke spoteczng i zdrowie.
Gmina Zukowo jest silnie spolaryzowana demograficznie i spotecznie, za$ réznice te bedg sie nasilaty
wraz z postepujgca urbanizacjg czesci srodkowej, pétnocnej, a takze prawdopodobnie potudniowej.



Progresywne procesy suburbanizacji na poczatku 21. wieku przybraty na terenie gminy Zukowo forme
semiurbanizacji, przeksztatcajac tereny wiejskie w osiedla, ktére nie mieszczg sie w tradycyjnych
kategoriach wsi lub miasta. Obszar gminy, zwtaszcza jego srodkowa i pétnocna cze$é sg wyraznie
zurbanizowane, o miejskim charakterze przestrzennym, funkcjonalnym i spotecznym. W 2020 roku
gmine Zukowo zamieszkiwato 42.364 osoby (wg GUS).

Zmiany liczby ludnosci w gminie Zukowo w latach 1996-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Zukowo jest historycznym centrum kaszubskiego wzornictwa, z ktérego bogactwa korzysta caty
region. Dziedzictwo materialnie i niematerialne gminy, w tym przede wszystkim kaszubskie, a takze
przemystowe i sakralne, wymaga dalszej rewitalizacji, adaptacji do wspdtczesnych warunkéw oraz
otwarcia na nowych mieszkanncéw gminy.

Budownictwo / mieszkalnictwo

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego dotyczy przede wszystkim domoéw jednorodzinnych lub
szeregowych na sprzedaz lub wynajem, przede wszystkim w centralnej i pétnocnej czesci gminy, przy
czym popyt na budownictwo jednorodzinne moze ulec dodatkowemu wzrostowi, wraz z rozwojem
systeméw pracy w domu. Relatywnie staty poziom budownictwa indywidualnego jest uzupetniany
przez dynamiczne zmiany na rynku sprzedazy i wynajmu, zwtaszcza po 2013 roku.

Mieszkania oddane do uzytkowania wedtug przeznaczenia w gminie Zukowie w latach 2010-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS



Nastepuje takze rozwdj dostepnego cenowo budownictwa wielorodzinnego, zwtaszcza w poblizu
stacji PKM. Ograniczenia infrastrukturalne, zwtaszcza wodociggowe i kanalizacyjne oraz wyczerpujace
sie tereny inwestycyjne mogg ogranicza¢ dalszg konkurencyjnos¢ osiedlenczg gminy.

Transport / mobilnosé

Jednym z najwazniejszych czynnikdw dynamicznego rozwoju gminy jest nowa jakos¢ istniejgcych
i planowanych sieci komunikacyjnych, w tym kolejowych (PKM, PKP) oraz planowanych inwestycji
drogowych (Obwodnica Metropolitalna i Trasa Kaszubska), ktdre mogg zintensyfikowac dalszy rozwdj
gospodarczy i demograficzny gminy. Dostepno$¢ Zukowa oraz innych miejscowosci na terenie gminy
jest zrdznicowana, lecz generalnie ulegta wyraznej poprawie w ostatnich latach, choé system
drogowy gminy pozostaje nadal czesciowo niewydolny, z uwagi na duze i rosngce natezenie ruchu
samochodowego.

System transportu zbiorowego, wraz z uruchomieniem Pomorskiej Kolei Metropolitalnej w 2015 roku
ulegt gruntownym przemianom i usprawnieniom, przy czym infrastruktura chodnikowa oraz
transport rowerowy, a takze intermodalne wezly integracyjne wydajg sie by¢ niepetne i powinny w
wiekszym stopniu zaspokajac potrzeby mobilnosci mieszkarncow i innych uzytkownikow gminy.

Przedsiebiorczo$¢ / gospodarka

Zmiany gospodarcze na terenie gminy przejawiajg sie relatywnym spadkiem znaczenia rolnictwa, na
rzecz budownictwa, przetwérstwa przemystowego oraz dziatalnosci profesjonalnej i naukowo-
technicznej, a w przysztosci takze prawdopodobnym zwiekszonym udziatem branzy dystrybucyjnej
i logistycznej. Wysoki wskaznik przedsiebiorczosci — w 2020 roku na terenie gminy Zukowo byty
zarejestrowane (wg GUS) 6.342 podmioty gospodarcze — oraz kreatywnosci nowozaktadanych firm
(powyzej Srednich dla powiatu, wojewddztwa i kraju) swiadczy o rozwoju nowoczesnych, wiodgcych
dziatalno$ci gospodarczych.

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wg REGON w gminie Zukowie w latach 2009-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Zréwnowazony bilans dojezdzajgcych i wyjezdzajacych do pracy w gminie Zukowo dowodzi zmian
charakteru gminy, petnigcej zaréwno funkcje mieszkaniowe, jak zapewniajgcej wysokiej jakosci
miejsca pracy. Wielofunkcyjnosé i wielosektorowos¢ struktury gospodarczej gminy moze przyczynic
sie do jej trwatego i odpornego na zmiany rozwoju, podnoszac role gminy Zukowo w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej metropolii gdanskiej.



Ponadlokalne strategie i priorytety

Planujac strategiczny rozwdéj gminy nalezy bra¢ pod uwage systemy zarzgdzania wielopoziomowego,
oparte o dobro wspdlne, integracje i wspétprace, przynajmniej na trzech poziomach: sgsiedztw
i sotectw, catej gminy i obszaru funkcjonalnego (powiatu / metropolii). Wazne pozostajg takze
kluczowe metatrendy wystepujace, w mniejszym lub w wiekszym stopniu, w strategiach powiatu,
metropolii, wojewddztwa, kraju oraz w dokumentach europejskich i ONZ, takie jak zmiany
technologiczne (cyfryzacja, nowe media, nowa energetyka), zmiany spoteczne (kultura, zdrowie,
uczenie sie, integracja, bezpieczenstwo, partycypacja, rownosé, sprawiedliwosé, starzenie sie) oraz
zmiany Srodowiskowe (kryzys klimatyczny, gospodarka wodna, stan powietrza, kleski zywiotowe
i ekologiczne). Przygotowana strategia w petni wpisuje sie oraz rozwija regionalne i krajowe strategie
wyzszego rzedu.

Analiza SVOR (Strengths, Vulnerabilities, Opportunities, Risks) jest jedng ze strategicznych metod
podsumowujacych istniejgce trendy oraz przyszte kierunki rozwoju lokalnego. Skupia sie na
przedstawieniu najwazniejszych obecnie, wystepujacych lokalnie silnych i wrazliwych czynnikéw
rozwojowych oraz przysztych bodzcow wykorzystujgcych mozliwosci i wskazujgc na mozliwe ryzyka.

Najwazniejsze czynniki przysztego rozwoju gminy Zukowo:

Silne: Wrazliwe:
Korzystne otoczenie System transportowy
Wozrost liczby mieszkancow Mobilnos¢ aktywna

Przedsiebiorczos¢ lokalna Niewydolnos¢ infrastruktury technicznej

czynniki rozwoju

gminy Zukowo

Mozliwe: Ryzykowne:
Radykalna poprawa dostepnosci Zmiany klimatyczne i Srodowiskowe
Integracja spoteczna i przestrzenna Kryzys gospodarczy

Wzrost dobrobytu mieszkaricow Wozrost konkurencyjnosci otoczenia




4. Strategia Rozwoju Gminy Zukowo 2040

Strategia Rozwoju Gminy Zukowo zostata wypracowana w oparciu o analizy trendéw, opinie
mieszkancéw uzyskane w wyniku badan ankietowych, wiedze eksperckg oraz konsultacje spoteczne.
Strategiczne kierunki rozwoju, priorytety, cel oraz wizja zostaty okreslone jako wspdlne mianowniki
czy podstawy, wyraznie wytaniajgce sie z ankiet, konsultacji oraz mozliwosci i tendencji rozwoju
gminy i jej otoczenia.

Duzy poziom ogdlnosci oraz zwieztosci strategii jest przy tym jej walorem — wyznaczone przez nas
cele wydaja sie cechowac znaczna odpornoscig na zachodzace zmiany. Sgdzimy takze, ze objelisSmy
wszystkie zasadnicze problemy rozwoju lokalnego, rysujgce sie przed nasza gming na poczatku lat
2020.

Zukowo

Fundamentalnym zatozeniem strategii jest takie
planowanie rozwoju, ktore stworzy podstawy do dtugofalowej, dalszej i trwatej poprawy jakosci
zycia obecnych i przysztych mieszkancéow.

Dtugofalowy cel rozwojowy

dobro wspélne wszystkich mieszkancéw gminy Zukowo

Strategiczne kierunki rozwoju gminy Zukowo 2040

Dobrostan mieszkancow

(poczucie dobrego zycia i zadowolenia, bezpieczenstwo, zdrowie, tozsamos¢
lokalna, niski poziom szkodliwych emocji, spoteczna wrazliwosc rozwoju)

Btekitno-zielony tad

(rozwéj zrownowazony, zarzgdzanie wodami, zmiany klimatu, zielen,
zalesianie, czyste powietrze, nowoczesna energetyka, ochrona gleb)

Zintegrowany, trwalty i sprawiedliwy rozwoj catej gminy

(integracja przestrzenna i spoteczna, produktywnosc gospodarki, nowe
technologie, konkurencyjnos¢, dygitalizacja)




Cele strategiczne Zukowo 2040

epoprawa bezpieczenstwa
epoprawa dostepnosci i systemu komunikacji oraz mobilnosci

p10)::0ks7. . *poprawa dostepu do infrastruktury technicznej

~

J

ezmniejszenie zanieczyszczenia sSrodowiska
epoprawa jakosci przestrzeni publicznych
eregulacja gospodarki wodnej

~

ewspieranie przedsiebiorczosci i nowoczesnych technologii
epromocja i wspieranie kultury kaszubskiej i dziedzictwa
eintegracja przestrzenna i funkcjonalna

Priorytety rozwoju lokalnego Zukowo 2040

Dom &

Mieszkalnictwo

Dostepnosé &
Mobilnos¢

Przestrzen &
Srodowisko

Tozsamosé &

Edukacja

wodociagi,
kanalizacja,
infrastruktura,
budownictwo,
bezpieczenstwo
publiczne,
partycypacja,
sgsiedztwo,
zdrowie,
bezpieczenstwo w
miejscu
zamieszkania

drogi, parkingi,
Sciezki rowerowe,
wezty integracyjne,
transport
zbiorowy,
bezpieczenstwo
komunikacyjne

estetyka, czystosc,
przestrzen
publiczna, jakos¢
powietrza, zielen,
energetyka,
zarzadzanie
wodami i
zapobieganie
powodziom,
rewitalizacja,
optymalizacja
gospodarki
odpadami

jakos¢i
dostepnosc
szkolnictwa,
uczenie sie,
dziedzictwo,
Kaszubskosc¢,
tradycje,
wzornictwo,
kultura, czas
wolny, aktywny
tryb zycia,
edukacja
ekologiczna
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Wizja rozwoju Gminy Zukowo 2040

innowacyjna, wielofunkcyjna, istotna
cze$¢ metropolii gdanskiej
o wysokiej jakosci
przestrzeni
przyrodniczej i
kulturowe;j

Gmina

Zukowo 2040

bezpieczna i atrakcyjna dla obecnych i
nowych mieszkancéw oraz
dumna z lokalnej tozsamosci oraz przedsiebiorcow
przyjazna i otwarta na zmiany

Nie chcemy w wieloletniej perspektywie wskazywac poszczegélnych dziedzin czy branz, inwestycji czy
projektéw i innych przedsiewzie¢ o charakterze wykonawczym i realizacyjnym. Wskazujemy za to
fundamentalne strategiczne kierunki, priorytety i cele, do ktérych bedziemy dazy¢ — my i nasi
nastepcy — przez kolejne 20 lat, a ktorych osigganie bedzie nieustajgcym procesem, zaleznym od
efektywnosci formutowania, wdrazania i monitorowania konkretnych programoéw, planéw
i przedsiewziec realizacyjnych.
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5. Polityka rozwojowa gminy Zukowo do 2040 roku

Zasadnicze ramy realizacji zatozonych strategicznych celéw, kierunkdw, priorytetéw i misji tworza
podstawe lokalnej polityki przestrzennej i funkcjonalnej gminy, zgodnie z Ustawg z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym, w tym art. 10e—10g, ktére weszty w zycie z dn. 13.11.2020r. (Dz. U. z 2020r.
poz. 1378). Zarys polityki rozwojowej i przestrzennej jest czescig strategii rozwoju gminy.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w gminie bedzie podporzadkowane
strategicznym kierunkom rozwoju gminy Zukowo. Do podstawowych ustalen i rekomendacji naleza:

Integracja przestrzenna, w tym poprawa dostepnosci komunikacyjnej;

Podnoszenie jakosci przestrzeni przyrodniczej i stanu $Srodowiska;

Ochrona zabytkéw, w tym zabytkowych uktadéw przestrzennych i dziedzictwa kulturowego;
Regulacja gospodarki wodnej, w potgczeniu z systemem zarzgdzania terenami zielonymi;
Rozwdj systemow infrastruktury technicznej i spotecznej;

Tworzenie obszaréw rozwojowych, generujgcych dochody gminy.

7 7 7 7 7 7
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Terytorialny charakter strategii rozwoju opiera sie na wieloogniskowo — pasmowym modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Zukowo. Polityka przestrzenna gminy w perspektywie
2040 roku bedzie ukierunkowana na wykorzystywanie mozliwosci istniejgcej policentrycznej
struktury gminy, wieloma lokalnymi — obecnymi i potencjalnymi — centrami rozwoju, oraz jej
semiurbanizacyjnego i metropolitalnego charakteru. Bazujgc na wzmacnianiu wewnatrzgminnych
powigzan bedziemy starali sie jednoczesnie intensyfikowad integracje gminy — w tym gospodarczg,
transportowg, kulturows i biodynamiczng z otoczeniem zewnetrznym, w tym z powiatem kartuskim,
obszarem metropolitalnym Gdanska oraz samg stolicg regionu, jak réwniez, dzieki nowym
inwestycjom komunikacyjnym z innymi regionami kraju i Europy.

Wymiar terytorialny polityki subregionalnej gminy do roku 2040 bazuje na rozwoju koncepcji
wielofunkcjonalnych pasm osadniczo-gospodarczych o zréznicowanej intensywnosci oraz btekitno-
zielonych korytarzy ekologicznych, tworzgcych podstawy zréwnowazonego rozwoju naszej gminy.

Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej gminy Zukowo 2040

btekitno-zielone korytarze ekologiczne, w tym
obszary lesne, wody powierzchniowe, tereny i uzytki
ekologiczne, obszary chronione, a takze petnigce funkcje
rekreacyjne.

wielofunkcyjne pasma rozwojowe, tgczgce lokalne
ogniska wzrostu o znacznym stopniu urbanizacji, faczace
funkcje  mieszkaniowe, komunikacyjne, logistyczne,
produkcyjne, rolnicze, a takie spoteczne, edukacyjne,
kulturowe.
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Obszary strategicznych interwencji okreslone Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
lokujg gmine Zukowo az w trzech systemach przestrzenno-funkcjonalnych:

» regionalnym systemie obszaréw chronionych i powigzan ekologicznych, na ktoéry sktadajg
sie formy ochrony przyrody oraz korytarze ekologiczne, pozwalajace zapewnié odpowiednie
warunki dla zachowania i odtwarzania bioréznorodnosci. Zakres planowanych dziatan
obejmuje kluczowe interwencje, do ktérych nalezg przede wszystkim:

O

O O O O

ochrona i poprawa stanu zasobow przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci
biologicznej, a takze rozwdj terendw zieleni,

zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki
Sciekowej i osadowe]j w sektorze komunalnym,

redukcja presji dziatalnosci gospodarczej i sieci osadniczej na Srodowisko,
doskonalenie narzedzi monitorowania stanu srodowiska i szybkiego alarmowania,
zachowanie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego,

poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym
turystycznej, sportowej i kulturalnej dla mieszkancéw i turystéw.

> miejskim obszarze funkcjonalnym osrodka wojewddzkiego, ktérego centrum stanowi
Gdansk, za$ stosowanym rozszerzeniem jest caty obszar metropolitalny. Kluczowe
interwencje i planowane dziatania na terenie gminy Zukowo obejmuja:

@)

o O O

O

wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu, zabezpieczenie przed
powodzig i suszg, ochrona terendw naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie
woéd opadowych i roztopowych oraz rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury,
zapobieganie powstawaniu odpaddw, ponowne uzycie i maksymalizacja recyklingu,
rozwdj OZE, w tym poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej,

poprawa jakosci powietrza, eliminacja smogu poprzez rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej w sektorze publicznym, mieszkalnictwie oraz przedsiebiorstwach,
poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej,

rozwdj edukacji regionalnej i etnicznej, w tym przede wszystkim kaszubskiej,
skuteczna i trwata integracja imigrantéw przez edukacje, kulture, zdrowie i pomoc
spoteczng,

rozwdj infrastruktury kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajgcej zagadnienia
réznorodnosci kulturowej,

rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej),

kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréw,

rozwoj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki,
poprawa dostepnosci i jakosSci oferty form opieki nad dzie¢mi do lat 3.

> Ssrodkowo-pojeziernym pasmie rozwojowym, zwigzanym z przebiegiem infrastruktury
regionalnego korytarza transportowego obejmujgcego elementy uktadu drogowo-
kolejowego w relacjach Gdynia — Zukowo — Koscierzyna — Bytéw — Miastko — Biaty Bor —
Szczecinek. Najwazniejsze dziatania w tym pasmie to:

O

O
O
@)

o

rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej,

rozwaj sieci drég,

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,

wzmachianie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw
rynkowych i technologicznych,

zapewnienie efektywnego multimodalnego dostepu do centréw logistycznych,
zwiekszenie roli centréw logistycznych oraz powierzchni magazynowe;j.
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Szczegdlne znaczenie dla rozwoju naszej gminy, metropolii oraz wojewddztwa pomorskiego ma
catosciowe zagospodarowanie przestrzennego otoczenia Portu Lotniczego im. Lecha Watesy w
Gdansku (Airport City), ktéry znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie zachodniej czesci gminy
Zukowo. Kluczowe pozostaje rozmieszczenie obstugujacej Airport City infrastruktury technicznej, a
zwilaszcza elektroenergetycznej oraz realizacja Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr
203/XVII1/16 z dnia 29 lutego 2016 w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania wokét
portu lotniczego im. Lecha Watesy w Gdansku.

Niezwykle istotne dla osiggniecia zaktadanych kierunkdéw, celéw i priorytetow rozwojowych gminy
Zukowo jest realizacja ponadlokalnych, regionalnych programéw i postanowien, wdrazajgcych
polityki i projekty rozwojowe wojewddztwa pomorskiego. Szczegdlnie istotne dla naszej gminy jest
wdrazanie zapiséw kluczowych dokumentdéw, ktére wyznaczajg ogdlne kierunki rozwoju oraz
okreslajg ramy prowadzenia dziatan prorozwojowych. Do najwazniejszych, uchwalonych przez Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego nalezg programy i uchwaty srodowiskowe, w petni wpisujgce sie w
strategiczne koncepcje btekitno-zielonego fadu gminy Zukowo:

= programy ochrony powietrza (Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 158/XI11/15
z dnia 29 pazdziernika 2015 oraz Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr
308/XXIV/20 z dnia 28 wrzesnia 2020);

= programy ochrony $rodowiska przed hatasem (Uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego nr 89/VIIl/19 oraz Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 92/VIII/19
z dnia 25 kwietnia 2019 roku);

= Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 310/XXXIV/20 z dnia 28 wrzesnia 2020 roku
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa pomorskiego, z wytgczeniem Gminy
Miasta Sopotu oraz obszaru miast, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalaciji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw.

W kontekscie wspodtpracy regionalnej oraz realizacji niezwykle istotnego strategicznego priorytetu
rozwoju lokalnego, jakim jest poprawa dostepnosci i mobilnos¢ pozostaje realizacja uchwat Sejmiku i
Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego, odnoszgcych sie do systemu komunikacyjnego i potaczen
transportowych naszej gminy, w tym:

= Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego nr 586/162/14 z dnia 8 lipca 2020 roku w
sprawie przyjecia planu rozwoju sieci drog wojewaddzkich wojewddztwa pomorskiego;

= Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Pomorskiego (Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 788/XXXVII/14 z dnia 24
lutego 2014 roku).

Wszystkie wymienione w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 oraz w przyjetych przez
wtadze wojewddztwa w ostatnich latach uchwatach i programach kierunki oraz dziatania znajduja
swoj wyraz w wypracowanych przez nas celach, kierunkach i priorytetach rozwojowych. Ich
szczeg6towa realizacja nastepowad bedzie wraz z wdrazaniem strategii poprzez programy i
przedsiewziecia o charakterze operacyjnym.

Z uwagi na relatywnie niewielki i silnie zainwestowany obszar gminy Zukowo oraz priorytetowe
dazenie do integracji oraz zrdwnowazonego rozwoju catej gminy, nie zdecydowano sie na
wyznaczenie lokalnych obszaréw strategicznych interwencji. Wychodzimy z zatozenia, ze kluczowe
dla catej naszej gminy sg planowane w strategii wojewddzkiej dziatania i interwencje, poprzez ktére
chcemy zapewnic lepsze warunki zycia, pracy i wypoczynku wszystkim mieszkaricom, pracownikom i
uzytkownikom naszej gminy.
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Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia w 2040

» Poprawa zaopatrzenia w infrastrukture
techniczng

» Wozrost recyklingu odpaddéw komunalnych

» Poprawa bezpieczeristwa w ruchu
drogowym

» Poprawa jakosci powietrza

» Upowszechnienie edukacji przedszkolnej

» Poprawa jakosci ksztatcenia

» Wzrost udziatu mieszkancow w kulturze

» Wazrost dostepnosci komunikacyjnej

» Poprawa dostepnosci wewnetrznej gminy

» Rozwdj mobilnosci aktywnej

» Wzrost przedsiebiorczosci w gminie

> Inteligentny rozwdj gospodarczy

& 85% mieszkancow korzystajacych z sieci

kanalizacji w gminie, w tym 100% na
obszarze aglomeracji

75% odpadéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia

0 ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych
na drogach gminnych

40 pg/m3 PM 10 25 pg/m? dla PM2,5
Srednioroczny poziom stezenia pytéw

90% dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym

65% Sredniego wyniku egzaminu
6smoklasisty z jezyka polskiego

900 uczestnikow imprez organizowanych
przez podmioty i osrodki kultury na 1000
mieszkancéw

85% mieszkancéw dociera krécej niz 15
minut do najblizsze] stacji kolejowe;j,
korzystajac z transportu zbiorowego,
rowerowego lub pieszego

Wszystkie obszary osiedlericze powyzej 200
mieszkaricédw majg doprowadzong droge
utwardzona

20 km Sciezek i szlakéw rowerowych na
10.000 mieszkancow

Wzrost liczby oséb pracujgcych na terenie
gminy do 400 oséb na 1.000 mieszkancéw

Wzrost udziatu przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalnos¢ profesjonalng,
naukowsq i techniczng wymagajacag wiedzy
specjalistycznej do 20% ogdtu podmiotéw
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6. System wdrazania i monitoring

Strategia okresla podstawowe priorytety i podstawy rozwoju lokalnego gminy Zukowo do roku 2040,
natomiast plany o charakterze operacyjnym powinny precyzowac, w jaki sposéb nalezy wdrazac te
cele i wartosci w najblizszych latach. Podstawowym miernikiem jakosci przygotowywanych strategii
jest ich realizacja: dobre sg tylko strategie wdrazane, cho¢ proces ten zazwyczaj pozostaje
permanentnym, dtugotrwatym i praktycznie nie konczacym sie postepowaniem. Nawet
najpiekniejsze wizje i cele, odstawione na poétke stajg sie jedynie bezwartosciowym i zbednym
produktem. Dlatego tez kluczowe, wystepujgce po nakresleniu kierunkdéw i celdw rozwoju, jest
wyznaczenie sposobdw ich realizacji oraz systeméw weryfikacji zgodnosci z okreslonymi w strategii
celami.

ewizja
epiorytety
ecele
ekierunki

eprzygotowanie listy Programéw
Programy eutworzenie zespotéw programowych
Opracyjne eprzygotowanie listy projektédw
eplanowanie finansowe

eopracowanie harmonogramu
realizacja ewykonanie zadan

sIwd=le Al *wskazniki wykonania

eocena realizacji strategii

Przygotowaniem systemu wdrazania strategii oraz tworzeniem programoéw operacyjnych zajmuje sie
powotany przez Burmistrza Gminy Zukowo Zesp6t Roboczy ds. Realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Zukowo do roku 2040, skfadajacy sie z kluczowych przedstawicieli urzedu gminy, przy wsparciu
merytorycznym zewnetrznych ekspertéow. Zespdt ten bedzie odpowiedzialny za przygotowanie
koncepcji wdrazania strategii, a takie jej wdrazanie: opracowanie oraz realizacje dziatan,
zmierzajagcych w okreslonych strategicznych kierunkach i przy uwszglednieniu priorytetow
rozwojowych.

Podstawg wdrazania strategii bedg Programy Operacyjne, przygotowane przez Zespot Roboczy na
okres do 5 lat. Ich branzowa struktura bedzie powigzana z kierunkami oraz priorytetami i
dopasowana do systemu finasowania i organizacji pracy instytucji wdrazajgcych. Programy beda
zawierac:

e Zaktadane cele i korzysci oraz beneficjentéw

e Analize ryzyk realizacyjnych

e Koordynatora, partneréw, wspotudziatowcow

e Harmonogram dziatan i zadan

Przewidywane przedsiewziecia, zadania, projekty

Wskazniki i mierniki osiggania celow

System finansowania programu i projektow

Cele, kierunki i priorytety strategiczne realizowane przez programy i przedsiewziecia
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Oddzielenie organizacyjne strategii od instrumentéw jej realizacji wynika nie tylko z logicznej
sekwencji postepowania, kiedy najpierw okreslane sg cele, a nastepnie sg one realizowane. Podstawg
spdjnego, zintegrowanego, ponadsektorowego zarzgdzania gming jest catosciowe podejscie do
rozwigzywania problemoéw, gdy inwestycja czy przedsiewziecie, realizuje kilka celéw czy priorytetéw.

Ramy finansowe i Zrddta finansowania programéw i projektow wdrazajgcych Strategie beda
ustalane szczegétowo wraz opracowaniem planéw dziatan. Wraz z pojawiajacymi sie mozliwosciami,
dochodami i Zrédtami, mogg one ulega¢ zmianom. Strategia jest dokumentem kierunkowym dla
budzetu gminy, wieloletnich dokumentéw finansowych wojewddztwa oraz srodkdéw pozostajgcych w
dyspozycji gminy, w szczegdlnosci unijnych. Z uwagi na kompleksowy charakter planowanych dziatan
zwigzanych z realizacjg Strategii, catosciowe ramy finansowe zostaty oszacowane na podstawie
zaktadanych wydatkéw okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej do roku 2027,
ekstrapolowanych na kolejne lata. Zaktadajgc utrzymanie dzisiejszych Zrédet finansowania oraz
mozliwosci budzetowych, przewidujemy, ze taczna wartos¢ dziatan realizujgcych Strategie Rozwoju
Gminy Zukowo 2040 wyniesie okoto 5.950 min ztotych. 6 Wydatki powigzane z realizacjg Strategii
beda wyodrebnione, a ich realizacja monitorowana. Zostang takze utworzone mechanizmy
wieloletniego planowania wydatkéw strategicznych. Do najwazniejszych zrédet finansowania, ktére
mozna okresli¢ na tym etapie nalezy:

=  Budzet gminy

* Budzety samorzadowych instytucji i spotek, w tym Spétki Komunalnej Zukowo

=  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Fundusz Drég Samorzgdowych, Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

»  Srodki inwestoréw prywatnych, firm oraz mieszkancéw.

Stworzenie lokalnego, publicznego, gminnego banku danych, gromadzacego regularnie podstawowe
dane dotyczace zaréwno podstawowych wskaznikdw rozwojowych, jak i zmian struktury
wewnetrznej gminy, jest waznym elementem, ktéry usprawni system wdrazania i monitoringu
strategii.

Waznym elementem planowania strategicznego jest system monitoringu osiggania zaktadanych
celéw i podazania w uchwalonych kierunkach. Zesp6t Roboczy ds. Realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Zukowo, na corocznych spotkaniach, bedzie zapoznawat sie i oceniat podazanie w strategicznych
kierunkach oraz postep prac operacyjnych. Dodatkowo, z uwagi na duzg dynamike proceséw
rozwojowych w gminie, co 5 lat powinna nastepowaé ogdlna weryfikacja celéw, kierunkéw i
priorytetdw strategicznych, oraz, jesli nastgpi taka koniecznos¢, aktualizacja strategii.
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Opracowanie dokumentu

Strategia Rozwoju Gminy Zukowo do roku 2040 zostata wypracowana pod auspicjami Burmistrza
Gminy Zukowo Wojciecha Kankowskiego przez Zespét Roboczy ds. Realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Zukowo do roku 2040.
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