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ZAMAWIAJACY:

Zukowo — gmina miejsko-wiejska

Andliza poréwnawcza zostala sporzqdzona na
zaméwienie gminy Zukowo. Zamawiajgcy do analizy

poréwnawczej wybral nastepujqce trzy gminy: Kartuzy,
Pruszez Gdaiiski, Wejherowo.
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KLUCZOWE WNIOSKI ANALIZY

Badany samorzqd osiggng! wyniki wyrainie lepsze niz samorzqdy z grupy poréwnawczej w takich
wskainikach jak: koszt dlugu, nadwyizka operacyjna/dochody bieiqce, srodki operacyjne/dochody ogétem
oraz podatki lokalne /dochody podatkowe ogotem.

Poddany badaniv samorzqd osiggngt wyniki wyrainie stabsze niz samorzqdy z grupy poréownawczej w takich
wskainikach jak: dochody majgtkowe /wydatki majgtkowe.

Wartosci pozostatych wskaznikow byly zblizone do wskainikow obliczonych dla grupy porownawczej.

Na uwage zastugujg bardzo wysokie wartosci wskaznikow zwigzanych z poziomem nadwyiki operacyjnej oraz
srodkéw operacyjnych, na tle innych poréwnywanych samorzqdéw. Swiadczy to o prowadzeniv przez gmine
stabilnej i bezpiecznej polityki budietowej.

POROWNANIE BUDZETU I LICZBY MIESZKANCOW
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KOSZT DLUGU (ODSETKI/SREDNI STAN DLUGU)

1. ZUKOWO — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
2. PRUSZCZ GDANSKI — GMINA MIEJSKA
3. WEJHEROWO — GMINA MIEJSKA

4. KARTUZY - GMINA MIEJSKO-WIEJSKA

Badany samorzqd charakteryzuje sie najnizszq wartosciq opisywanego wskaznika wsréd samorzqdow z
wybranej grupy porownawczej.
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Koszt dlugu jest bardzo waznym wskaznikiem z dwéch powodow:

Wskazuje jakq czesé¢ budietu co roku pochiania obsluga juz zaciqgnietych kredytow (czysto finansowe koszty
zaciqgnigcia kredytéw, niezawierajgce spltat rat kapitalowych). Pokazuje rowniez w namacalny sposéb koszt
przyspieszenia inwestycji infrastrukturalnych, ktore zrealizowane zostaly w przesztosci przy pomocy diugu.

Koszt dlugu wskazuje takie jakie zaufanie do sumorzqdu majq banki i inne podmioty sektora finansowego. Jak
wiadomo, koszt kredytu vzaleiniony jest miedzy innymi od ryzyka, jakie ponosi bank. Cho¢ jest on vzalezniony
od wielu czynnikéw, jak na przyklad okres, na jaki brane sq kredyty, oczywiste jest, ie saumorzqd stojgcy na
skraju bankructwa, bedzie mial droisze kredyty niz sumorzqd o wzorowej sytuacji finansowej.




NADWYZKA OPERACYJNA/DOCHODY BIEZACE

1. ZUKOWO — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA

2. PRUSZCZ GDANSKI — GMINA MIEJSKA
3. WEJHEROWO — GMINA MIEJSKA
4. KARTUZY - GMINA MIEJSKO-WIEJSKA

Badany samorzqd charakteryzuje si¢ najwyzszq wartosciqg opisywanego wskainika wsréd samorzqdéw z
wybranej grupy poréwnawczej.
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Kaidy samorzqd ponosi biezqce wydatki (wynagrodzenie pracownikéw, vtrzymanie szkoél, wydatki na pomoc
spolecznq itd.). Konstytucja RP gwarantuje takie dochody biezqce, ktére powinny wystarczyé na pokrycie tych
wydatkow biezqcych (gltéwnie jest to udzial w podatku PIT i CIT, a takze wszelkie podatki i optaty lokalne).

Nadwyika operacyjna, jest to réznica miedzy tymi biezgcymi dochodami i wydatkami — jest wigc pulq pieniedzy,
ktéorqg sumorzqd zaoszczedzit dzieki rozsqdnemu gospodarowaniu. To wlasnie z tej puli finansowane sq zwykle
inwestycje infrastrukturalne. Wskaiznik nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezqcych pokazuje jakie srodki, w
poréwnaniv do dochodéw, sumorzqd moie przeznaczy¢ na inwestycje poprawiajgce dobrobyt mieszkancow.




SRODKI OPERACYJNE/DOCHODY OGOLEM

1. ZUKOWO — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA

2. PRUSZCZ GDANSKI — GMINA MIEJSKA
3. KARTUZY - GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
4. WEJHEROWO - GMINA MIEJSKA

Badany samorzqd charakteryzuje si¢ najwyzszq wartosciqg opisywanego wskainika wsréd samorzqdéw z
wybranej grupy porownawczej.
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Jako srodki operacyjne definivjemy opisang wezesniej nadwyzke operacyjng powigkszonq o koszty obstugi dlugu
(odsetki od kredytéw zaciqgnietych przez samorzqd). Porownujqc ten wskainik ze wskainikiem nadwyika
operacyjna/dochody bieiqce mamy oglqd jak wygladatyby mozliwosci budowy nowych drég, oczyszczalni Sciekow
czy kanalizacji, gdyby saumorzqd nie posiadat zadluzenia.

Warto jednak pamietaé o tym, ze zaciggniete kredyty zazwyczaj finansowaly wlasnie tego typu inwestycje.




DOCHODY WEASNE/DOCHODY OGOLEM

1. PRUSZCZ GDANSKI — GMINA MIEJSKA
2. ZUKOWO — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
3. WEJHEROWO — GMINA MIEJSKA

4. KARTUZY - GMINA MIEJSKO-WIEJSKA

Badany samorzqd charakteryzuje si¢ niemal najwyzszq wartosciq opisywanego wskainika wsréd
samorzqdow z wybranej grupy porownawczej.
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Dochody samorzqdu moina takie podzieli¢ na te, ktére zostaly vzyskane z zewnqtrz (dotacje unijne, dotacje i
subwencje z budietv panistwa itd.) oraz na dochody wiasne majqgce irédio w spoltecznosci lokalnej.

Najwainiejszymi dochodami wlasnymi sq dochody podatkowe placone przez mieszkancow podatki PIT i CIT,
podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw transportowych, czynnosci cywilno-prawnych oraz oplaty:
skarbowa, targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, od posiadania pséw oraz eksploatacyjna. Innym irédiem
dochodow wiasnych sq dochody ze sprzedazy, wynajmu lub dzierzawy majgtku gminnego. Dochody wlasne sq
waine, poniewai nie sq one tak mocno zwigzane z tym co sie dzieje poza samorzgdem. Jest to pula pienigedzy,
ktorq zasila spolecznos¢ lokalna i z ktérej ta spolecznosé moze czerpac korzysci.




PODATKI LOKALNE/DOCHODY PODATKOWE OGOLEM

1. ZUKOWO — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
2. PRUSZCZ GDANSKI — GMINA MIEJSKA
3. KARTUZY - GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
4. WEJHEROWO - GMINA MIEJSKA

Badany samorzqd charakteryzuje si¢ najwyzszq wartosciqg opisywanego wskainika wsréd samorzqdéw z
wybranej grupy porownawczej.
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Dochody podatkowe w samorzqdzie sktadajq sie z trzech podstawowych elementéw:

1) Podatku dochodowego PIT placonego przez mieszkancow samorzqgdu (w czesci przystugujqcej samorzgdowi);

2) Podatku dochodowego CIT placonego przez przedsighiorstwa majqgce siedzibe na terenie sumorzqdu (w czesci
przystugujqcej danemu samorzqdowi);

3) Podatkéw lokalnych.

Biorqc pod uwage prostote z jakg mozna zmieni¢ siedzibe firmy oraz adres zamieszkania, najistotniejszy pod
wzgledem planowania strategicznego w samorzqdzie, jest udzial podatkéw lokalnych w dochodach z podatkéw.




NADWYZKA OPERACYJNA/WYDATKI MAJATKOWE

1. KARTUZY — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
2. ZUKOWO — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
3. WEJHEROWO — GMINA MIEJSKA

4. PRUSZCZ GDANSKI — GMINA MIEJSKA

Badany samorzqd charakteryzuje si¢ przecietng wartosciq opisywanego wskainika wsréd samorzqdow z
wybranej grupy porownawczej.
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Wydatki majgtkowe sq jedng z kategorii wplywajgcych na ogélny dobrobyt mieszkancow
w dlugim okresie. Z tego powodu istotne jest okreslenie zrodel ich finansowania. Powyiszy wskainik opisuje
jaka czes¢ wydatkéw majgtkowych moize zosta¢ sfinansowana dzigki roztropnemu planowaniv wydatkéw
bieiqcych (czyli opisanej wczesniej nadwyice operacyjnej). Wysokie wartosci tego wskainika oznaczajq, ie
jednostka jest w stanie inwestowaé, nawet przy brakv dochodéw pochodzqgcych z majgtku i zaciggania
dodatkowego zadluienia. Samorzqdy o niskich wartosciach wskainika prawdopodobnie bedq zmuszone do
dodatkowego zadluzania sie lub wyprzedaiy majgtku, w celv zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu
wydatkéw majgtkowych.




DOCHODY MAJATKOWE/WYDATKI MAJATKOWE

1. PRUSZCZ GDANSKI — GMINA MIEJSKA
2. KARTUZY — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
3. WEJHEROWO — GMINA MIEJSKA

4. ZUKOWO — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA

Badany samorzqd charakteryzuje sie najnizszq wartosciq opisywanego wskaznika wsréd samorzqdow z
wybranej grupy poréwnawczej.

DOCHODY MAJATKOWE /WYDATKI MAJATKOWE
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Dochody majgtkowe stanowiq pule pieniedzy, jakie samorzqd vzyskuje dzieki dzierzawie, najmowi lub sprzedaiy
posiadanego majqtku (giéwnie budynkéw i gruntéw). Do dochodéw majgtkowych zaliczajq sie réwniei wszelkie
dotacja na inwestycje. W przeciwieiistwie do dochodow biezgcych nie majg one na celu utrzymania bieiqgcej
dziatalnosci gminy, tylko powinny zosta¢ spozytkowane na cele poprawiajqce standard zycia mieszkancow.

Wydatki majgtkowe mogq by¢ sfinansowane z trzech zrédel: z dochodow majatkowych, z nadwyiki operacyijnej
lub z dlugu. Interpretacja powyiszego wskainika powinna odbywaé sie wigc w parze z opisanym weczesniej
wskainikiem nadwyika operacyjna/wydatki majgtkowe. W sytvacji niskich wartosci obu wskainikéw, jednostka
samorzqdu chcgca dokonywaé wydatkéw majgtkowych prawdopodobnie zmuszona bedzie do pozyskania
finansowania o charakterze dluinym. Wysokie wartosci omawianych wskainikéw oznaczajq, ie jednostka ma
zdolnos¢ do finansowania inwestycji z wlasnych srodkow.




OTRZYMANE TRANSFERY BIEZACE/DOCHODY BIEZACE

1. PRUSZCZ GDANSKI — GMINA MIEJSKA

2. ZUKOWO — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
3. WEJHEROWO — GMINA MIEJSKA
4. KARTUZY - GMINA MIEJSKO-WIEJSKA

Badany samorzqd charakteryzuje si¢ umiarkowanie niskq wartosciq opisywanego wskainika wsréd
samorzqdow z wybranej grupy poréwnawczej.

OTRZYMANE TRANSFERY BIEZACE/DOCHODY BIEZACE

Srednia - Polska Srednia - wojewddztwo pomorskie
60,0% I
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
Zukowo - gmina Kartuzy - gmina Wejherowo - Pruszcz Gdanski -
miejsko-wiejska WENCRVENE gmina miejska gmina miejska

Transfery bieiqce obejmujgq wszystkie subwencje i dotacje otrzymane przez samorzqd na finansowanie dochodéw
bieiqgcych. W wigkszosci samorzqdéw najwainiejsze pozycje w obrebie otrzymanych transferow biezqgcych
stanowiq subwencja oswiatowa oraz srodki na realizacje programu ,,Rodzina 500+". Wartos¢ otrzymanych przez
samorzqd transferow jest w przewazajgcej czesci niezalezna od jego wladz. Oznacza to, ie nie majg one
znaczqcego wplywu na ksztaltowanie sie tej kategorii dochodow.

Wskainik ten opisuje stopien zaleznosci sumorzqdu od zewnetrznych irédel finansowania zadan biezqcych.
Wysokie wartosci wskainika oznaczajq, ze samorzqd jest podatny na wplyw czynnikéw zewnetrznych, np.
zmiane prawa.




OBSLUGA ZADLUZENIA BEZPOSREDNIEGO/SRODKI OPERACYJNE

1. PRUSZCZ GDANSKI — GMINA MIEJSKA

2. ZUKOWO — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
3. WEJHEROWO — GMINA MIEJSKA
4. KARTUZY - GMINA MIEJSKO-WIEJSKA

Badany samorzqd charakteryzuje si¢ niemal najniiszq wartosciq opisywanego wskaznika wsréd
samorzqdow z wybranej grupy porownawczej.

OBSLUGA ZADLUZENIA BEZPOSREDNIEGO/SRODKI OPERACYJNE
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Srodki operacyjne, jako suma odsetek od kredytéw oraz nadwyiki operacyjnej, stanowiq pule srodkéw, jakie
samorzqd bythy w stanie przeznaczyé na inwestycje (po optaceniv wszystkich biezgcych kosztow funkcjonowania),
gdyby nie posiadal zadnego zadluzenia.

Poréwnanie tej wartosci z nakladami ponoszonymi na obsluge zadluienia wskazuje, jak duiq czes¢
wypracowanych srodkéow operacyjnych samorzqd przeznacza na splate wezesniej zaciggnietego dlugu i odsetek.
Wysokie wartosci tego wskainika mogq oznacza¢, ze diug samorzqdu ma nieodpowiedniq strukture lub jest zhyt
wysoki. Mogq rowniei wskazywa¢ na problemy samorzqdu z pozyskaniem finansowania dluinego na
korzystnych warunkach. Im wieksza jest wartos¢ tego wskaznika, tym wieksza szansa, ie w przypadku
niekorzystnych zmian na rynkv diugu, samorzqd moze mie¢ problemy z obstugq zadluienia i moie by¢ zmuszony
do jego restrukturyzacji.




WYDATKI NA WYNAGRODZENIA/(WYDATKI BIEZACE — ODSETKI ZAPLACONE)

1. WEJHEROWO — GMINA MIEJSKA
2. KARTUZY — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
3. ZUKOWO — GMINA MIEJSKO-WIEJSKA
4. PRUSZCZ GDANSKI = GMINA MIEJSKA

Badany samorzqd charakteryzuje si¢ umiarkowanie wysokq wartosciq opisywanego wskainika wsréd
samorzqdow z wybranej grupy poréwnawczej.

WYDATKI NA WYNAGRODZENIA/(WYDATKI BIEZACE — ODSETKI ZAPYACONE)
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Wydatki na wynagrodzenia sq jedng z najbardziej sztywnych kategorii wydatkéw. Wynika to oczywiscie z
niewielkich mozliwosci ograniczania skali wynagrodzen i ciqglej presji na ich wzrost. Z punktv widzenia analizy
sytuacji budietu, wysokie wartosci tego wskaznika sugerujg brak elastycznosci w zarzgdzaniv budietem. Nalezy
jednak zauwaiy¢, ie wydatki na wynagrodzenia w relacji do ogétv wydatkow sq zwykle wigksze w stosunkowo
niewielkich samorzqdach. Poréwnywanie samorzqdow znacznie rézniqcych sie wielkosciq moie wiec by¢ w tym
miejscu szczegolnie krzywdzqce dla tych mniejszych. Warto rowniez pamieta¢, e w tej pozycji ujete sq nie tylko
wynagrodzenia pracownikéw urzedu, ale takze na przyktad nauczycieli, pracownikéw pomocy spolecznej czy oséb
odpowiedzialnych za sprzqtanie i odsniezanie ulic.
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